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Liberal Ozgiirliik Diisiincesinin Tek Boyutlu
Okumasi: Locke ve Constant Uzerinden
Neo-Roma Cumhuriyetciligine Bir Elestiri

Adem CELIK"
Metehan KARAKURT™

Oz: Philip Pettit, Quentin Skinner ve Maurizio Viroli gibi neo-Roma cumhuriyetciliginin
onde gelen diistiniirleri, klasiklesmis negatif ve pozitif 6zgiirliik ayrimini sorgulayarak,
cumhuriyet¢i olarak adlandirilan tigiincii bir ozgiirliik tiirii oldugunu savunurlar. Bu
diigtiniirler, miidahalesizlik olarak negatif dzgiirliige alternatif olarak “tahakkiimsiizliik”
va da “bagimlilik yoklugu” olarak ézgiirliik kavramini énerirler. Miidahalesizlik ve
tahakkiimsiizliik olarak o6zgiirliik kavramlarmmin  swrasiyla liberal ve cumhuriyetgi
ozgiirliige tekabiil ettigini savunarak, liberal ve cumhuriyetci ozgiirligii karsi karsiya
getirirler. Bu diistiniirlerin liberalizmi miidahalesizlikle ozdeslestiren indirgemeci
okumast hem liberal ozgiirliik diistincesinin igsel ¢cogullugunu hem de liberalizmin bazi
versiyonlart ile neo-Roma cumhuriyet¢iliginin 6zgiirliik tanimi arasindaki giiclii teorik
baglart goz ardr eder. Bu makale, tahakkiimsiizliik ile miidahalesizlik olarak ozgiirliik
arasinda teorik diizeyde dikkate deger farklar bulundugunu ama bu farklarin zorunlu
olarak liberal ve cumhuriyetci ozgiirliik karsithgina tekabiil etmedigini savunur. John
Locke ve Benjamin Constant gibi bazi klasik liberal diistiniirler, ozgiirliigii miidahalesizlik
olarak degil, bireyin keyfi tahakkiime karst hukuki ve kurumsal giivencelerle korunmasi
olarak tammlayarak tahakkiimsiizliik ilkesiyle ortiigen bir ozgiirliik anlayis1 sunarlar.
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Neo-Roma cumhuriyet¢iliginin tek boyutlu liberal ozgiirliik okumasi, cumhuriyet¢i
liberalizm ya da liberal cumhuriyet¢ilik imkanini ihmal etmelerine neden olur.

Anahtar  kelimeler:  Neo-Roma Cumhuriyetciligi, ~Liberalizm, Miidahalesizlik,
Tahakkiimsiizliik, Ozgiirliik

A One-Dimensional Reading of the Liberal Idea of Freedom: A Critique of
Neo-Roman Republicanism through Locke and Constant

Abstract: Leading thinkers of neo-Roman republicanism, such as Philip Pettit, Quentin
Skinner, and Maurizio Viroli, question the classic distinction between negative and
positive freedom and argue that there is a third type of freedom that can be called
republican. These thinkers propose the concept of freedom as “non-domination” or
“absence of dependence” as an alternative to negative freedom as non-interference. By
arguing that the concepts of freedom as non-interference and non-domination correspond
to liberal and republican freedom, respectively, they pit liberal and republican freedom
against each other. These thinkers' reductionist reading, which equates liberalism with
non-intervention, overlooks both the internal plurality of liberal freedom and the strong
theoretical links between some versions of liberalism and neo-Roman republicanism’s
definition of freedom. This article argues that there are significant theoretical differences
between freedom as non-domination and freedom as non-interference, but that these
differences do not necessarily correspond to an opposition between liberal and
republican freedom. Some classical liberal thinkers, such as John Locke and Benjamin
Constant, define freedom not as non-interference but as the protection of the individual
against arbitrary domination through legal and institutional safeguards, thus offering a
conception of freedom that coincides with the principle of non-domination. The one-
dimensional liberal reading of freedom in neo-Roman republicanism leads them to
overlook the possibility of republican liberalism or liberal republicanism.

Keywords: Neo-Roman Republicanism, Liberalism, Non-interference, Non-domination,
Liberty

Giris

Cagdas cumhuriyetcilik, farkli iki versiyona ayrilir. Bir tarafta Aristoteles ve sivil
hiimanizmden esinlenen, bireylerin dogalar1 geregi siyasal varliklar oldugunu ve
bu doganin siyasi hayata yaygin ve gii¢li katilimin oldugu demokratik bir
toplumda tam olarak gergeklesebilecegini savunan “gii¢li” veya neo-Atina
cumhuriyetgiligi vardir (Maynor, 2003: 10; Held, 2025: 52). Diger tarafta ise
siyasal katilima aragsal bir deger atfeden ve 6zgiirliigli yasalarin egemenligine
dayali bir 6zgiir rejimde yasamakla 6zdeslestiren Neo-Roma gelenegi bulunur
(Kartal, 2013: 339-340). Ozgiirliigii siyasal katilm ve demokratik 6zydnetimle
0zdeslestiren Hannah Arendt, Michael Sandel gibi diisiiniirlerin temsil ettigi Neo-
Atina cumhuriyetgiligi, 6zglirligiin siyasal yasamdan ayrilamayacagini, siyasal
yasamin varolus nedeninin 6zgiirlikk oldugunu ve 6zgiirliigiin yurttag katilimi ve
siyasal eylemde tecriibe edildigini savunur (Arendt, 2014: 213). Neo-Roma
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cumhuriyetgiligi ise, siyasal katilim ve eyleme aragsal bir deger atfetmekle

birlikte, cumhuriyetin 6zliniin keyfi miidahale ve miidahale potansiyelini
engelleyecek yasalar oldugunu savunur.

Philip Pettit, Quentin Skinner ve Maurizio Viroli gibi diistiniirlerin
caligmalartyla ciddi yanki uyandiran cagdas Neo-Roma cumhuriyetgiligi,
liberalizmle 6zdeslestirdikleri miidahalesizlik olarak o6zgiirliik anlayisinin
elestirisini sunarak, alternatif bir cumhuriyet¢i Ozgiirliik teorisi Onerir. Bu
diigtiniirler, Isaiah Berlin’in (2007: 60-61) bireyin eylemde bulunurken digsal bir
miidahaleye maruz kalmamasi olarak tamimladig1 negatif 6zgiirliik ile bireyin
kendi efendisi olmasi ve potansiyellerini gergeklestirecek araglara olmasi
anlamindaki pozitif 6zgiirlik ayrimini sorgulayarak, “cumhuriyet¢i 6zgiirlik”
olarak adlandirilabilecek iigiincii bir 6zgiirliik tiiri oldugunu savunurlar. Berlin,
miidahale yoklugu olarak negatif 6zgiirliigii liberal 6zgiirliikle esleyerek, modern
demokratik toplumlarda savunulmasi gereken tek Ozgiirlik bigiminin bu
oldugunu iddia eder. Neo-Roma cumhuriyetgi diistiniirleri, miidahalesizlik olarak
negatif Ozgiirliigiin liberalizmin &zgiirliik anlayisim temsil ettigi konusunda
Berlin’le hemfikir olmakla birlikte, bu 6zgiirliigiin negatif 6zgiirliigiin tek tiirti
oldugu savina kars1 ¢ikarlar. Bu cumhuriyetciler, miidahalesizlik olarak 6zgiirlitk
kavramina alternatif olarak, “tahakkiimsiizlik” ve “bagimlilik yoklugu” olarak
Ozgiirliik kavramlarini 6n plana ¢ikarirlar. Miidahalesizlik ve tahakkiimsiizlik
olarak Ozgirliigiin sirasiyla liberal ve cumhuriyet¢i Ozgiirlilk anlayislarina
tekabiil ettigini savunarak, liberal ve cumhuriyet¢i 6zgiirliik anlayislarini kars
karstya getirirler.

Neo-Roma cumhuriyetgiligi, tarihsel siirecte liberalizm i¢inde ortaya gikan
farkli 6zgiirliik tanimlarin1 gérmezden gelerek, tek boyutlu ve yoksullastirmis bir
liberalizm yorumundan hareket eder. Bu yazinda, Thomas Hobbes ve Isaiah
Berlin gibi diisiiniirlerce kavramsallastirilan miidahalesizlik olarak 6zgiirlik, tek
liberal Ozgiirliik tanimi olarak kabul edilir. Hem Berlin hem de Neo-Roma
cumhuriyetgiligini benimseyen diistiniirler, liberalizm gibi ¢ogulcu bir ideolojiyi,
indirgemeci bir yaklagimla tek bir Ozgiirliik tanimina mahkGm ederler.
Caligmanin argiimani, bu cumhuriyetgi yazarlarin savunduklari tahakkiimsiizliik
ya da bagimlilik yoklugu olarak 6zgiirliik ile miidahalesizlik olarak 6zgiirliik
arasinda dikkate deger bir farklilik oldugu ama bu farkliligin cumhuriyetci
Ozgiirlik ile liberal 6zgiirliik arasinda zorunlu bir karsitliga tekabiil etmedigidir.
Neo-Roma cumbhuriyetciliginin 6zgiirlilk anlayis1 ile John Locke ve Benjamin
Constant gibi diigtiniirlerin 6zgiirliik anlayislar1 arasinda, cumhuriyetgiler tersini
iddia etse bile, ¢ok 6nemli benzerlikler s6z konusudur. Bu argiimani desteklemek
icin once cumhuriyetci diisiiniirlerin 6zgiirliik kavrayislar ve liberal ozgiirliikle
6zdeslestirdikleri miidahale yoklugu olarak 6zgiirliige iligkin fikirleri kisaca
betimlenecektir. Daha sonra, Locke ve Constant’in Ozgiirlik tanimlarina
deginilerek, negatif 6zgiirliigiin alt tiirleri olan cumhuriyetci 6zgiirliik ile liberal
ozgiirligiin Locke ve Constant gibi diisliniirce gelistirilen versiyonun ortiistiigi
gosterilecektir.
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Neo-Roma Cumbhuriyetciligi ve iki Negatif Ozgiirliik:
Miidahalesizlik ve Tahakkiimsiizliik Olarak Ozgiirliik

Pettit, Skinner ve Viroli gibi cumhuriyetgiler, aralarindaki farklara ragmen
ozgiirliik konusunda ortak bir vizyona sahiptirler.! Bu vizyonun iki dnemli boyutu
bulunmaktadir. ilk olarak, Berlin’in tamimladig1 sekliyle negatif ve pozitif
Ozgiirliikkten farkli, “cumhuriyet¢i” olarak adlandirilan ayrn bir 6zgiirliik tliriiniin
oldugunu savunurlar. Ikinci olarak, cumhuriyetgi dzgiirliik ile liberal 6zgiirliik
arasinda bir karsithigin oldugu varsayimindan hareket ederler. Bu iki iddia
birbiriyle iligkilidir. Cumhuriyetgi 6zgiirliigiin, pozitif 6zgiirliikten baz1 unsurlar
barindirsa da esasen negatif Ozgiirlige daha yakin oldugunu savunan bu
diisiiniirler, miidahalesizlik olarak 6zgiirliik yaninda tahakkiim ya da bagimlilik
yoklugu olarak tanimlanabilecek ikinci bir negatif 6zgiirliik tiirii oldugunu 6ne
stirerler (Pettit, 1998a; Skinner, 2002: 262). Cumhuriyetgi teorisyenler de
Ozgiirliighh bir seyin yoklugu ile tanimlar. Ancak burada yoklugu arzulanan,
miidahale degil; bagimlilik ve tahakkiimdiir. Tahakkiimsiizliik ya da bagimlilik
yoklugunu, bagka bireylerin ve kurumlarin iradesine bagli olmak zorunda
olmayan bireyin durumu olarak tanimlarlar (Viroli, 2002: 35).

Neo-Roma cumhuriyetciliginde 6zgiirliik, 6zgiir yurttas (liber) ile kole
(servus) karsithgr tlizerinden tanimlanir (Kartal, 2013: 349). Kuraminin
merkezine “tahakkiimsiizliik olarak 6zgiirliik” kavramin yerlestiren Pettit’ye
(1998a: 44) gore tahakkiim, efendi ile kole iliskisinde oldugu gibi, bir tarafin
digerinin tercihine keyfi sekilde miidahale etme giiciine sahip olmasidir.
Tahakkiim iligkisinin ti¢ 6zelligi vardir: Bir kisi, miidahale kapasitesine sahip,
bunu keyfi temelde ve baskasmnin yapmak durumunda oldugu se¢imlerde
kullaniyorsa, baskasi {izerinde tahakkiim kurma giicline sahiptir; yani baskasi
tizerinde tahakkiim kurar ya da ona boyun egdirir (Pettit, 1998a: 81). Kdle,
miidahaleye ugradigi i¢in degil; baskasinin keyfi iradesine bagimli oldugu igin
koledir. Kolelik iliskisini tanimlayan, bir bagimlhilik iliskisinin varligidir. Bu
bagimlilik/tahakkiim iligkisinin temel 6zelligi ise keyfi olmasidir (Skinner,
2018a: 59). Bu durumda 6zgiirliik, baska birinin keyfi iradesine bagimli olmama
halidir (Pettit, 1998a: 55).

Tahakkiimiin, baskasinin keyfi iradesine bagimli olma hali olarak
tanimlanmasi, tahakkiim ile miidahale kavramlari arasinda ayrim yapmaya
olanak saglar. Buna gore her tahakkiim miidahale icermeyebilecegi gibi, her
miidahale de tahakkiim kurmak anlamina gelmez. Tahakkiim, herhangi bir fiili
miidahale olmaksizin da gerceklesebilir. Ozgiirliik, baskalarmin iyi niyetine baglh
olundugunda da kisitlanir. Ciinkii bagkalarinin hayatimiza karigma giicii o kadar

! Skinner ve Viroli, cumhuriyetgilik ile liberalizm arasinda kuvvetler ayriligi, smirh
hiikiimet, sinirhi katilim ve yasaya dayali yonetim gibi belirli konularda Ortiismeler
oldugunu kabul etmelerine ragmen 6zgiirlilk konusunda liberalizm ve cumhuriyetgiligi
kars1 karsiya getirirler (Skinner, 1993: 301; Viroli, 2002: 6).
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biiyiik olabilir ki, bunu kullanmamay1 segseler bile, kendimizi onlarin olasi
eylemlerini tahmin etmek, planlarimizi onlara gore degistirmek ve onlarin géziine
girmek zorunda bulabiliriz. Ote yandan, her miidahale eylemi ya da tehdidi
tahakkiim icermek zorunda degildir (Moen, 2023: 328). Nitekim,
cumhuriyetcilere gore adil yasalar, baskalarin keyfi iradesini kontrol ederek,
bizi oOzgilir kilma islevine sahipse, davramislarimiz iizerindeki etkileri ve
getirdikleri yasaklar, ozgiirliigimiizde bir azalma anlamina gelmez (Larmore,
2003: 99). Bu ayrimin daha iyi anlasilabilmesi icin, cumhuriyet¢i yazinda
tahakkiim ve miidahale farkinin anlasilmasina doniik ¢esitli somut Orneklere
bakmak gerekir.

Pettit, Ozgiirliigiin Kisa Tarihi — Ve Dersleri makalesinin basinda, Henrik
Ibsen’in iinlii oyunu Bir Bebek Evi: Nora’dan ilhamla ortaya attigi bir sorudan
hareket eder. 19. yiizyil Norveg¢’inde gecen oyun, varlikli bir bankaci olan
Torvald’la esi Nora’y1 konu alir. Oyunun gegtigi donemde kadinlar, ¢ok cesitli
konularda kocalarinin iradelerine tabidir ve herhangi bir goriis ayrilig1 noktasinda
kocasinin iradesine boyun egmek zorundadir. Ancak, Nora bu konuda oldukga
“sansl1”dir. Nora’ya derin bir sevgi duyan Torvald, yapmak istedikleri s6z konusu
oldugunda, esine neredeyse tam yetki verir. Bundan dolayr Nora, diledigi
insanlarla iligki kurabilir, ilgisini ¢eken etkinliklere katilabilir ve makul sinirlar
icerisinde harcama yapabilir. Torvald, Nora’nin makaron yemesinden hoslanmaz
ama buna bile kisitlama getirmez. Ciinkii Nora dilerse makaronlar1 eteginin
altinda saklayabilir. Bu makalede sorulan soru, Nora’nin Torvald’la iligkisinde
ozgiirliige sahip olarak goriiliip goriilemeyecegidir (Pettit, 2023: 41-42).?

Cumbhuriyetgilere gore Nora Ornegi, cumhuriyet¢i 6zgiirliik ile liberal
Ozglirliik olarak kodlanan miidahalesizlik olarak 6zgiirliik arasindaki ayrimi sarih
bir bigimde gostermektedir. Miidahalesizlik olarak 6zgiirliik savunucularina gére
onemli olan, bireylerin eylemlerine aktif bir midahalenin olmamasidir. Bu
ornekte Nora, aktif bir miidahale ile karsilagmadigi i¢in 6zgiirdiir. Berlin’in bakig
acisindan, giicli merkezilestirmis ama bunu kullanmayan bir yonetimle 6zgiirliik
arasinda zorunlu bir karsitlik yoktur. Adaletsizligi ve en kati esitsizlikleri tesvik
eden bir despotun, halka genis bir 6zgiirlilk alan1 birakabilecegi savunulur. Bu

2 Pettit, bu oyunda Torvald ve Nora arasindaki iliskiyi miidahale igermeyen tahakkiim
ornegi olarak sunar. Ancak oyunun son kisminda Torvald, Nora’nin Torvald’in yasadig:
saglik sorunlarindan dolay1 almis oldugu borg¢ meselesi bir mektupla ortaya ¢ikinca,
Nora’y1 ¢ocuklarina bakmaktan men eder. Nora’nin yaptiklarina goéz yumdugunu ifade
eder. Gergekten de miidahale kapasitesi varken, miidahale etmedigini ifade eder. Ancak
oyunun sonunda Nora, Torvald’1 terk eder ve ger¢ek askin ancak tam bir 6zgiirliikk ve
paylasimla miimkiin oldugu mesajin verir. Oyun, tam bir 6zgiirliik i¢in sadece miidahale
ve bagimliligin degil, ekonomik 6zgiirliigiin ve cinsiyet esitliginin de gerekli oldugu
mesajint verir. Torvald, Nora’ya “kocalik hakki” ve ekonomik giiciinden dolay1 istedigini
yaptirabilecegini varsayar. Oyunun ana temasinin Pettit’nin iddia ettiginden farkli olarak
pozitif 6zgiirliige vurgu yaptig1 da sdylenebilir (Ibsen, 2024).
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degerlendirmeye gore “bir demokrasinin, ger¢ekte vatandaslar1 baska bir toplum
biciminde sahip olabilecekleri pek ¢ok 6zgiirliikten mahrum birakabilmesi gibi,
liberal egilimli bir despotun da tebaasina biiyiik 6l¢iide 6zgiirliik tanimasi pekala
miimkiindiir” (Berlin, 2007: 68). Bu alintidan anlagilacag: tizere negatif 6zgiirliik
icin demokrasi, yasa ya da adalet zorunlu kosul olmayabilir. Nitekim, iyi niyetli
bir despotun yonetimi altinda 6zgiirliik miimkiin olabilirken, demokratik bir
yonetimde bireylerin 6zgiirliiklerini kisitlanabilir. Bu baglamda Torvald, Nora’ya
genis bir ozgiirliik imkdn1 saglayan liberal bir despot gibi goriilebilir. Giicii
kendisinde merkezilestirmis olsa bile, bunu Nora’ya kars1 kullanmadigi i¢in aktif
miidahale s6z konusu degildir.

Cumbhuriyetgiler ise 6zgiirliigiin yalnizca fiili miidahale ya da miidahale
tehdidiyle degil, ayn1 zamanda bagkalarinin iyi niyetine bagli olarak yasadigimizi
bilmemizle de kisitlandiginda 1srar ederler (Skinner, 2002: 247). Ozgiirliik,
“yalnizca bir bagkasinin litfu ve 1iyi niyetiyle degil, haklarnmz1 ve
Ozgiirliiklerimizi elimizden almaya yeltenen keyfi bir iktidar sahibi olan
herkesten bagimsiz bir bicimde” elde tutuldugunda vardir (Skinner, 2018b: 210).
Torvald’in her daim Nora’nin 6zgiirliigiini kisitlama potansiyeli ve kapasitesi
oldugundan, Nora 6zgiir degildir. Torvald ve Nora iliskisi iyi niyet ve insaf
ekseninde sekilleniyor olabilir. Ancak insaf ve iyi niyet, ozgirliikten farkli
kavramlardir. Bagka birinin insafindan dolay1r miidahaleye ugramayan birisi
Ozgiir sayilamaz. Nora, Torvald’in keyfi miidahale tehdidi altindadir ve bu
nedenle 6zgiir degildir. Bir kisinin digerleri {izerinde kullanilmamis bir miidahale
giicline sahip olmasi da 6zgirliigiin 6nilinde engeldir. Tahakkiimsiizliik olarak
Ozgiirliikk, birisinin digeri lizerinde keyfi miidahalede bulunma kapasitesinin
yoklugu anlamina gelir (Pettit, 1998a: 50-56). Nora miidahaleye maruz kalmaz;
ancak tahakkiim altindadir. Torvald, Nora’nin secimleri iizerinde keyfi bir
miidahale kapasitesine sahip oldugundan dolay1 Nora lizerinde tahakkiim kurar.
Viroli (2002: 36), bu durumu, efendisi uzakta ya da nazik ve aptal oldugu igin
istediklerini yapabilen kolelerin durumuna benzetir. Bu tiir durumlarda kdole
miidahaleye maruz kalmasa da efendisinin keyfl iradesine tabidir ve efendisi
isterse onlar1 sert sekilde cezalandirabilir. Torvald ve Nora iligkisi, miidahale
icermeyen tahakkiimiin tipik bir 6rnegi olarak gosterilir.

Tahakkiim I¢cermeyen Miidahale Olarak Yasa

Bireylere yonelik keyfi miidahale tehdidi nasil ortadan kaldirlabilir? Keyfi
miidahale tehdidiyle bas etmek i¢in miidahale gerekli midir? Bu sorulara verilen
yamtlar, cumhuriyet¢i Ozgiirliik anlayisi ile miidahalesizlik olarak ozgiirlik
anlayis1 arasindaki ikinci ayrim noktasini olusturur. Her tiirli miidahaleyi
Ozgiirliige tehdit olarak degerlendiren negatif 6zgirliik taraftarlarindan farkli
olarak cumhuriyetciler, tahakkiimii engelleyen midahalenin o6zgirliikle
uzlastigini savunurlar. Ozgiirliikle uzlasan miidahale ise yasadir. Ozgiirliigii
miidahale yoklugu olarak anlayanlar, yasalar1 6zgiirliige yonelik bir kisitlama
olarak kavrarken; cumhuriyetgilik, yasalari 6zgiirliigiin zorunlu temeli olarak
algilar (Bobbio ve Viroli, 2024: 16). Dolayistyla, bireylerin birbirleri tizerindeki
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keyfi miidahale kapasitelerinin yasayla denetim altina alinmasi gerektigini

savunurlar (Tungel, 2010: 270). Bireylerin 6zgiirliigiiniin kosulu olarak yasa,
hicbir 6zgiirliikk kaybina neden olmayan bir miidahale bi¢imi olarak kavranir.

Neo-Roma cumhuriyetciliginde, o6zgiirliik ve yasa arasindaki iliski
tartisilirken, Hobbes ve Machiavelli arasinda bir karsitlik kurularak, liberalizm
ve Hobbes arasinda; cumhuriyetcilik ile Machiavelli arasinda bir siireklilik
oldugunu iddia edilir (Skinner, 2017; 2018b). Liberal 6zgiirlik, miidahalesizlik
olarak oOzgiirliikkle eslendigi Olciide Hobbes ve liberalizm iliskisi kurmak
kolaylagir. Ciinkii Hobbes, Leviathan’da &zgiirliigii “engelleme olmamasi1”
bigiminde ¢oziimler. Ancak bir birey ya da cismin hareketinin 6niindeki engel,
onun kendi yapisindan da kaynaklaniyor olabilir. Yatalak bir hastanin
yirliyememesi ya da hareketsiz duran bir kayanin hareket edememesi
orneklerinde oldugu gibi, “hareket 6niindeki engel, seyin kendi yapisinda ise,
Ozgiirliikten yoksun oldugunu degil, hareket yeteneginin olmadigint” sdyleyen
Hobbes (2010: 162-163), 6zgiir insani, “giicii ve zekasiyla yapmaya muktedir
oldugu seylerde, istedigi seyi yapmasi engellenmemis olan birisi” olarak
tanimlar. O halde oOzgiirliik, bireyin yapmaya muktedir oldugu bir seyi
yapmasinin digsal bir gii¢ tarafindan engellenmemesidir.

Hobbes i¢in yasa, insanlarin yapmaya muktedir oldugu seylerin digsal bir
gili¢ tarafindan engellenmesi anlamina geldiginden, 6zgiirliigii kisitlar. Bundan
dolay1, devletli bir toplumda 6zgiirliilk ancak yasanin izin verdigi ya da sessiz
kaldig1 alanlarda miimkiindiir. Dogal yasa ile toplum yasasi ayni biitliniin
pargalar1 olmasina ragmen, “dogal haklar, yani insanin dogal 6zgiirliigi toplum
yasalartyla sinirlandirilabilir: Gergekte, yasa koymanin amact bu siirlamadan
bagka bir sey degildir” (Hobbes, 2010: 202). Egemenin iradesine uygun olarak
hareket etmeyi kabul etmek, dogal 6zgiirliigiin 6nemli bir kismindan vazgegmek
konusunda anlagsmaya varmak anlamina gelir (Skinner, 2018b: 168). “Lucca
sehrinin surlarinda, bugiin hala, biiyiik harflerle LIBERTAS kelimesi yazilidir;
ancak hi¢ kimse, bundan, herhangi bir insanin Kostantinopolis’te oldugundan
daha fazla bir 6zgiirliige sahip oldugu sonucunu ¢ikaramaz” diyen Hobbes (2010:
167), cumhuriyet ile monarsi arasinda 6zgiirliik olanagi ya da kaybi bakimindan
bir fark olmadigini savunur. Hobbes’a gore, mutlak bir monarside yasayan
Kostantinopolis’teki uyruklar, Lucca’da yasayan uyruklar kadar 6zgiirdiir. Ya da
Kostantinopolis’tekiler ne kadar 6zgiir degillerse, Lucca’da yasayanlar da o kadar
Ozgiir degildir.

Cumbhuriyetgiler, Hobbes’un o6zgiirlik ve vyasa hakkindaki akil
yiirlitmesinin cumhuriyet¢i 6zgiirliik teorisine bilingli bir tepki olarak gelistigini
savunur (Pettit, 1998a: 63; Skinner, 2018b: 209). Bu tepki, cumhuriyetgilerin
Ozgilirligiin ancak yasaya dayali Ozgiir bir devlette miimkiin olabilecegi
yoniindeki iddiasina karsit olarak, yasanin da 6zgiirliik kayb1 anlamina geldigi
gorilisiine dayanir. Hobbes’un yasa ile 6zgiirliik kayb1 arasinda kurdugu iliskinin
benzerinin Berlin tarafindan da kuruldugu sdylenebilir. Hobbes ve Berlin’in
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temsil ettigi gelenekte yasa, 6zgiirliik kaybina neden olan miidahaledir. Ancak
bu, yasanin gereksiz oldugu anlamina gelmez. Miidahalesizlik olarak 6zgiirligi
savunanlara gore yasa, daha biiyiik bir 6zgiirliik kaybina neden olmamak igin
katlanilmas1 gerekli kotiiliiktiir. Bu degerlendirmeye gore liberaller, yasanin
Ozgiirlik kayb1 anlamina geldigi konusunda Hobbes ile uzlagirlar. Ancak bu
ozgiirliik kaybi, daha biiyiik bir 6zgiirliik kaybini engelledigi i¢in gereklidir. Oysa
cumhuriyetgiler, yonetimin yasali ya da yasasiz olmasinin tahakkiimsiizliik
olarak ozgiirliikk agisindan 6nemli farklar yarattigini savunur.

Cumbhuriyetcilere gore yasalar ve yasalarin uygulayicis1 olarak devlet,
bireyin 6zgiirliiglinden feragat ederek varilan bir uzlagsma degil, 6zgiirliigiin
gerekli kosuludur. Cumhuriyet¢i Ogretiye gore yasalar, yurttaslarin yasadigi
Ozgiirliigli yaratir ve herhangi bir bicimde bu 6zgiirliigii ¢ignemez. Neo-Roma
cumhuriyetgileri, yasa-6zgiirlik tartigmasi baglaminda cumhuriyeti, 6zglrliige
ve halka dayali bir yoOnetim bi¢imi olarak tamimlayan Machiavelli’nin
perspektifini 6n plana ¢ikararak, yasanin miidahale i¢erdigini kabul eder; ancak
bu miidahalenin, 6zgiirlikk kayb1 anlamina gelmedigini savunurlar. Yasalar, keyfi
olmamak kaydiyla tahakkiime doniismez ve cumhuriyetci Ozgiirliigli tehdit
etmezler. Bu gelenekte tahakkiimiin karsiti, dogal 6zgiirlik degil; herkes igin
gecerli olan ve keyfi olmayan yasalara bagliliktir. Hukukun, herkes i¢in gegerli
olan ve keyfi olmayan bir irade olarak anlagilmasi halinde, insanlari, diger
bireylerin keyfi iradelerine karst korudugu ve 6zgiir kildig1 varsayilir (Bobbio ve
Viroli, 2024: 50). Yasa, yoneten ve yonetilenler agisindan esit dl¢iide sinirlayici
oldugu i¢in keyfi miidahaleleri engeller. Bundan dolay1 yasa, 6zii itibariyla
miidahaleci olmasina ragmen, bu miidahale keyfi degildir ve keyfiyeti 6nleyerek
bireysel 6zgiirliigiin teminat1 olur (Skinner, 1983: 13). Diger bir ifadeyle yasa,
tahakkiim icermeyen miidahaledir.

Cumhuriyetgiler, 6zgiirlik ile yasa arasinda kurmus olduklari iliskiden
dolay, dogal &zgiirliik yerine sivil-siyasal 6zgiirliige vurgu yaparlar. Ozgiirliik,
tahakkiim yoklugu olarak tanimlandig1 dlgilide, devletsiz ve yasasiz toplumlarin
Ozgiir olamayaca@ varsayilir. Bu nedenle cumhuriyetgiler, sézlesmeci
diistiniirlerin bireylerin doga durumunda 6zgiir olduklar1 varsayimini dogru kabul
etmezler. Ozgiirliik, ancak bagkasinin keyfi miidahale olanagini ortadan kaldiran
yasali bir devlette miimkiindiir. Cumhuriyetgiler igin 6zgiirlik, bagimsiz olarak
yasa yapacak bagimsiz bir devlet gerektirir. Bagimsiz ve yasali devlet olmadan,
Ozgiirliik olanaksiz goriiliir.

Ortak Iyi Olarak Yasa

Yasanin tek islevinin keyfi miidahaleyi engellemesi olmadigini savunan Neo-
Roma cumhuriyetgileri, Atina ve neo-Atina cumhuriyetgilerinden farkli olarak,
yasanin ortak iyi anlamina geldigini de iddia ederler. Machiavelli’ye yapilan
gondermelerin 6nemli bir nedeni de budur. Machiavelli (2021: 38), her
cumhuriyette halk ve zenginlerden olusan iki hizbin oldugunu ve &zgiirliikten
yana yapilan biitlin yasalarin bu hiziplerin ¢atigmalarindan ortaya ¢iktigini
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savunur. Bu gruplardan birisinin tim kontrolii ele gegirmesi halinde, cumhuriyet
kolaylikla yozlasir. Bundan dolayi, yasamaya bagli kanunlarin toplumsal giicler
arasinda bir denge icerecek bicimde yapilmasi gerekir. Tiim gruplar yonetime
dahil olmaya devam edecek, her grup digerini gézetim altinda tuttugu i¢in mutlak
iktidar engellenecektir (Skinner, 2017: 107). Bu noktada Machiavelli,
cumhuriyeti, ortak iyiye adanmis ve 6z-¢ikarindan bagimsiz hareket eden insan
toplulugu olarak tanimlayan klasik cumhuriyetci goriisten ayrilir (Tungel, 2013:
321). Oz-¢ikarini takip eden toplumsal simflar arasindaki ¢atisma ve yasama
dengesinin, cumhuriyete dinamizm kazandirdig1 gibi tahakkiimii de engelledigi
varsayilir.

Eger bir cumhuriyette c¢atisma devam edecekse ortak iyi nasil
tanimlanacaktir? Ya da ortak iyi yoksa cumhuriyetten s6z edilebilir mi? Sadece
klasik cumhuriyet¢iler degil, Romali cumhuriyetgiler de res publica tanimlarinda
ortak iyi kavramina gonderme yaparlar. Cicero (2014: 137), res publica’yi,
cogunlugun yasa birligi ve ortak yarar lizerinde anlastig1 halk toplulugu olarak
tamimlar. Halk, yasa ve ortak iyi, bu cumhuriyet taniminin merkezi noktasidir.
Machiavelli’nin zenginler ve halk arasindaki ¢atismayi tanimasi, ortak iyiden
vazgectigi anlamina gelmez. Machiavelli ve Neo-Roma cumhuriyetgilerinin
yaptiklar1 ortak iyi tanimini degistirmektir. Bu yaklasimda yasa, 6zgiirliigiin
koruyucusu olarak ortak iyidir. Yasa, ortak iyi olarak tanimlandiginda, bireylerin
kendi 6z-¢ikarlarini takip etmesinin yolu da agilir (Tungel, 2013: 322). Diger bir
ifadeyle, Neo-Roma cumbhuriyetgileri ortak iyi kavramina vurgu yapsa da ortak
iyiyi i¢eriklendirmez ve bireylerin kendi iyilerini takip etmelerine olanak saglar.
Bu gelenekte ortak iyi, ne herkesin iyisi ne de tikel ¢ikarlar1 agan bir iyidir. Ortak
iyi, kisisel bagimliliktan kurtulmus bir sekilde yasamak isteyen yurttaslarin,
tahakkiim karsisinda yer alan iyisidir (Bobbio ve Viroli, 2024: 62).

Yasanin ortak iyiyi yansitmasi ya da onunla 6zdes oldugunun
sOylenebilmesi i¢in, yasa yapim siirecinin demokratik mesruiyetle uyumlu olmast
gerekir  (Oztiirk, 2016: 220). Neo-Romali cumhuriyetciler, klasik
cumhuriyetcilerden farkli olarak siyasal katilim ve eyleme amagsal bir deger
atfetmezler. Bu nedenle, dogrudan demokrasi yerine temsili demokrasiyi
savunurlar. Demokratik mesruiyet de yasa yapim siirecine halkin dogrudan
katilimi yerine, demokratik se¢imlerle belirlenmis parlamentoya dayandirilir. Bu
gelenegin dogrudan demokrasiye ve katilima iligkin kisitlayici ve aragsal
yaklasimi, Onemli Ol¢lide insan dogasma iliskin Machiavellici bakistan
kaynaklanir. Prens ve Soylevier’de siyasal oneriler agisindan ciddi farklar olsa da
insan dogasina iligkin bakista bir siireklilik s6z konusudur: Insan, dogasi geregi
bencil, ¢ikarci ve kotiidiir (Machiavelli, 2017; 2021). Bu yiizden yasa yapicinin,
insanlarin kot olduklarii ve 6zgiir hareket alani1 bulduklarinda ruhlarindaki
kotiiliige gore davranacaklarini varsaymasi gerekir. Insanlarin digerleri iizerinde
tahakkiim kurmasina engel olan yasadir. Ciinkii “zorunluluk insanlari iyi yapar”
(Machiavelli, 2021: 36). Yasalarin cebri giicli sayesinde, insanlar kisisel c¢ikar
yerine toplumsal ¢ikart oncelemeye zorlanmalidir (Skinner, 2007: 105). Bir
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yoOnetimin ayakta kalabilmesi ig¢in, insanlarin dogalar1 geregi iyi olduklari
varsayimina yaslanilamaz.

Bu disiiniirlerin insan dogasina iliskin bu pejoratif degerlendirmeleri,
¢ogunlugun tiranlig1 kaygisi tasimalarina neden olur. Pettit (1998a: 28), dogrudan
demokrasinin asir1  bir keyfilik bi¢imi olan ¢ogunlugun tiranligina yol
acabilecegini savunur. Dogrudan demokrasinin keyfilige yol agabilecegi ve
Ozgiirliiklere zarar verebilecegi gerekcesiyle, katilimdan ¢ok yasa ve kurallarin
stirekliligine vurgu yapilir (Viroli, 2002: 66). Bu baglamda cumhuriyetgiler icin
yasa, yurttas katilimdan ve Oz-yonetimden daha degerli hale gelir. Bu,
liberalizmle ortaklagtiklart Onemli noktalardan Dbirisidir. Liberalizmde
demokrasinin siirini belirleyen, bireysel hak ve ozgiirliiklerin korunmasidir.
Bireysel haklar1 giivence altina alan anayasal devlet, demokratik katilimdan daha
onemlidir. Demokratlar, herhangi bir kararin mesrulugunun kosulu olarak halk
katilimini goriirken; liberaller, dogal haklarin korunmasini merkeze alir. Dogal
haklarin korunmasi i¢in halk katilimi sinirlandirilabilir. Liberalizm ile demokrasi
arasindaki temel gerilim noktasi da burasidir.

Dogrudan demokrasiye iliskin gogunlugun tiranlig1 kaygisi neden yasa
yapimi i¢in gecerli olmasin? Halkin biiyiik bir ¢ogunlugunun, belirli bir grubun
cikarini gozeten, hukuk idesine uygun olmayan ve adaletle uzlasmayacak yasa
yapmasina ya da bu tiirden bir yasay1 desteklemesine nasil engel olunacaktir?
Buna engel olmak igin yasa yapiminda salt erdemli yurttaslarin katilimi
istenebilir veya siyasal tartisma sonucu olugmus haklar yerine dogal haklara
vurgu yapilabilir. Birinci durumda aristokratik cumhuriyetcilik®, ikinci durumda
ise dogal haklara vurgu yapan liberal pozisyon benimsenmis olur. Bilindigi gibi
cumhuriyetgiler, haklarin kdkenini dogada degil, siyasal toplumda ararlar. Neo-
Romali cumhuriyetciler hem bu iki pozisyondan kurtulmak hem de ¢ogunlugun
tiranligina engel olmak igin kuvvetler ayriligi, karma yonetim, sinirli katilim ve
sinirh iktidar kavramlarim 6ne ¢ikarir.* Machiavelli’nin cumhuriyetlerin ayakta
kalmast icin 6nerdigi model tam olarak budur. Bu diisiiniirlere gore, erken italyan

3 Montesquieu (2021: 10-11), ydnetimleri, cumhuriyet, monarsi ve istibdat seklinde
smiflandirir. Cumhuriyet, bir biitiin olarak halkin ya da halkin yalnizca bir bdliimiiniin
egemen giice sahip oldugu yonetim seklidir. Egemen giic halkin biitiininde ise
cumhuriyet demokratik, halkin bir kisminda ise aristokratik olur. Bundan dolayi,
demokrasi ve aristokrasi, cumhuriyetten farkli yonetimler degil, cumhuriyetin alt tiirleri
olarak simiflandirilir.

4 Bilindigi gibi gogunlugun tiranlig1 kavram Alexsis de Tocquevelli ile 6zdeslesmistir.
Tocquevelli demokrasiyi, kosullarin esitligi ve ¢ogunluk yonetimi ile iligkilendirerek,
modern demokrasilerdeki temel tehlikenin ¢ogunlugun tiranligi oldugunu savunur. Ancak
Tocquevelli’ye gore, sinirli hiikiimet, iki kamarali yasama ve yargi bagimsizligi
cogunlugun tiranligini engellemek icin yeterli degildir. O, bu tehlikeyi savusturmak i¢in
bzyonetim onerir. Ozyonetime dayali siyasal katilim, Adem-i merkeziyetciligin
gliclendirilmesi ve yurttaglarin ahlaki gelisimi agisindan zorunlu goriir. Demokratik
cumbhuriyetler despotizmi dnemsiz kilar (Tocquevelli, 2016: 264; Yetis, 2013: 254-255).
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cumhuriyet teorisyenlerinin hepsi, ortak iyiligi en iyi sekilde destekleyen yonetim
bigiminin; monarsi, aristokrasi ve demokrasinin bir kombinasyonu olan karma
yonetim oldugunu savunuyorlardi. Bu anlayigsin en iyi ornegi ise Venedik
Cumbhuriyeti’ydi. Bu diisliniirler, karma yonetimi, cumhuriyetin kurumsal
yasaminda farkli sosyal gruplara yeterli bir yer verdigi ve giicler arasinda dogru
dengeyi sagladig1 gerekgesiyle savundular (Viroli, 2002: 5). Bundan dolay1 neo-
Romali cumbhuriyet¢iler de kuvvetler ayriligi, denge ve denetleme
mekanizmalarina katilimdan daha fazla vurgu yaparlar.

Ancak kuvvetler ayriligi, denge ve denetleme mekanizmalarinin varligi ya
da yasalar 6zgiirliigiin korunmasina tek basina olanak saglamazlar. Tarihsel
ornekler, karma yonetim ya da kuvvetler ayriliginin bulundugu yonetimlerin bir
siire sonra otokrasilere doniisebilecegini gostermektedir. Bundan dolayi,
Ozgiirliiklerin korunmasi i¢in yurttaglarda belirli siyasal erdemlerin bulunmasi
zorunludur. Erdemli yurttaglarin yoklugunda, politik kurumlarin islememesi,
yozlagmasi ve yok olmasi kaginilmazidir (Keyman ve Turnaoglu, 2008: 45). Bu
nedenle cumhuriyetgiler, siyasal katilim ve sivil erdemin aragsal onemine vurgu
yaparlar (Patten, 1996: 28). Bir cumhuriyette Ozgiirligiin korunmasi igin
yurttaglarin, hukuka kendiliginden saygi duymak, kamusal yasama katilmak ve
agir1 giic yogunlagmalarina karsi uyanik kalmak gibi zihin aligkanliklarina sahip
olmasi gerekir (Pettit, 1998b: 87-89). Ancak, cumhuriyetgilerin insan dogasina
iliskin olumsuz degerlendirmeleri ile yurttaslik erdemlerinin gerekliligi arasinda
bir gerilim vardir. Insan, dogas: geregi bencil ve gikarci olarak kodlandig1 igin bu
degerlerin insanda kendiliginden bulundugu sdylenemez. Ustelik modern
toplumdaki tiikketimci yasam tarzi, bu erdemlerin gelisimini zorlastirmaktadir.
Ancak, sivil erdem, tahakkiimiin olmadig1 bir toplumun giivence altina alinmasi
icin de vazgecilmezdir (Larmore, 2003: 103). Insanlar dogalar1 geregi iyi ve
ahlaki varliklar olmadiklar igin, siyasal erdemlerin dissal bir gii¢ tarafindan
verilmesi ve desteklenmesi gerekir. Yurttaslar, siyasal erdemlerin 6nemli bir
kismini egitim yolu ile edinirler. Iyi egitim ise iyi yasalarda bulunur (Machiavelli,
2021: 39). Egitime ek olarak, yurttaglarda 6dev duygusunu gelistirmek ve siyasal
erdemleri kazandirmak i¢in Machiavelli gibi dinin roliine vurgu yapilir. Dinin,
yasanin erigemedigi yerlere erisebilmesi onu siyasal erdemin aktariminda etkili
kilar. Bobbio ve Viroli’ye (2024: 74) gore, “davraniglarin igsel motivasyonuna
dokunabilecek baska bir glic olmadigi siirece dinin etkisini kabul etmek
zorundayiz.” Bundan dolayi, neo-Romali cumbhuriyetgiler, devlete sadece
tahakkiimii engellemek gibi negatif bir gorev atfetmezler. Devletin, yurttaslara
Ozgilirligiin  korunmasi1 igin gerekli karakter ve yurttashk erdemlerini
kazandirmak gibi pozitif bir 6devi de vardir.

Neo-Roma  Cumhuriyetgilerinin ~ Liberal — Ozgiirliik
Okumasinin Elestirisi

Cumhuriyetgilerin ~ 6zgiirliik, yasa ve siyasal erdemler {izerine
degerlendirmelerinden hareketle liberalizme yonelik iddialart su sekilde
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ozetlenebilir: Ik olarak, cumhuriyetciler, Hobbes-Berlin ¢izgisinde savunulan
miidahalesizlik olarak tanimlanan negatif 6zgiirliik anlayigini, tiim liberalleri
kapsayacak sekilde genisletirler ya da liberalizmi yalnizca bu 6zgiirliik anlayigina
indirgerler. Pettit (1998a: 29), “Ben liberalleri miidahalesizlik olarak 6zgiirliigi
savunan kisiler kabul ediyorum,” demektedir. Bu durumda, tahakkiimsiizliik
olarak Ozgiirliigii savunanlar cumhuriyet¢i; miidahalesizlik olarak ozgiirligi
savunanlar ise liberal olarak kabul edilir. ikinci olarak, 6zgiirliik-yasa iliskisinde,
yasanin Ozgiirligii kisitladigin1 ancak daha biiylik 6zgiirliik kayiplarina engel
oldugunu savunanlar liberal; yasanin 6zgiirliigiin kosulu oldugunu savunanlar ise
cumhuriyetgi olarak kabul edilir. Ugiincii olarak, siyasal katilim gibi erdemlere
aragsal bir deger atfedenler cumhuriyetci; siyasal erdemlere vurgu yapmayanlar
ise liberal olarak goriiliir.

Oncelikle, cumhuriyetgilerin liberal 6zgiirliigii sadece miidahalesizlikle
esitlemeleri, oldukg¢a daraltilmis ve yoksullagtirilmig bir liberalizm yorumuna
dayandiklarin1 gosterir (Larmore, 2003: 107). Ciinkii tarihsel siire¢ icerisinde
Ozgiirliigiin nasil tanimlanmasi gerektigi sorusuna birbirinden farkli yanitlar
veren liberalizmler ortaya cikmustir. Ustelik klasik liberaller olarak anilan
diisiiniirler arasinda bile 6zgiirliigiin tanimi1 ve yasa-ozgiirliik iliskisi konusunda
onemli gorlis ayriliklar1 mevcuttur. Bu yoniiyle liberalizm, tek bir pozisyona
indirgenmesi miimkiin olmayan bir ideolojidir (Berktay, 2008: 49). 19. yiizyilin
ortalarindan itibaren, toplumsal bir sorun olarak ele alinan yoksulluk
tartigmalarina paralel bigimde ortaya cikan ve sosyal liberalizm olarak
adlandirilan akim hem miidahalesizlik olarak 6zgiirliitkten hem de Neo-Romali
cumhuriyetgilerin savunduklar1 negatif 6zgiirliik anlayisindan farkli pozitif
Ozgiirlik tanimi gelistirmistir. Sosyal liberaller, devletin bireylere miidahale
etmemesine dayanan negatif Ozgiirliik anlayisindan, bireylerin 6zgiirliiklerini
koruyup gelistirmelerine ve potansiyellerini gergeklestirmelerine olanak
saglayacak miidahaleci bir devlete dayali pozitif 0Ozgiirlik anlayisina
yonelmislerdir (Berktay, 2008: 81). Sosyal liberaller, 6zgiirliigii “kisitlama ya da
miidahale yoklugu” degil, “yapmaya deger bir seyi yapma ve zevk alma ve bunu
da bagkalariyla ortaklasa yapma ve zevk alma gibi pozitif bir giic ve kapasite”
olarak tanimlar (Green, 1991: 21). Dogrudan demokrasinin ¢agdas devletlerin
biiyilikliigli sebebiyle uygulanabilir olmadigina dair temsili demokrasi yanlist
tezleri kabul etmekle birlikte, halkin yasa yapim siirecine dogrudan katiliminin
ortak c¢ikara olumlu etkilerine wvurgu yapar ve yerel yoOnetimlerin
giiclendirilmesiyle katilimin artirilmasi gerektigini savunurlar (Green, 1986:
141). Ne var ki, Neo-Roma cumhuriyetgileri, liberalizmin 19. yiizyilda yeni
Ingiliz liberalizmi, Fransiz ya da ltalyan sosyal liberalizmi veya “liberal
sosyalizmi” sayesinde degisime ugradig1 gergegini de dikkate almazlar (Audier,
2006: 127). Ayrica, klasik liberaller arasindaki fikir ayriliklarini da ihmal ederek
tiim liberal diigiiniirleri tek bir pozisyona yerlestirirler. Yasa ve dzgiirliik arasinda
iliski kuran liberallerin goriisleri ya carpitilarak miidahalesizlik eksenine
yerlestirilir ya da dogrudan cumhuriyet¢i gelenek igine dahil edilir. Locke ve
Constant bu duruma 6rnek gosterilebilir.
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Locke’un Hiikiimet Uzerine Birinci Inceleme adl1 eseri, Robert Filmer’in
“biitiin hiikiimetler mutlak monarsidir” tezini ¢iiritmeye adanmistir. Filmer’in
mutlak monarsiyi mesrulastirmak igin ortaya attig1 “paternal hak” (kocalik ve
babalik hakki) ve “tanrisal hak™ gibi iddialar ¢iiriitmeye c¢alisan bu kitap, koleligi
“insanligin en kotli ve en algaltict durumu” olarak tanimlayarak baslar (Locke,
2016: 1). Locke’un siyasal kuraminin temel sorunsali; yasam, Ozgiirlik ve
sahiplenmeden olusan miilkiyetin, bireylerin ve yoOnetimlerin keyfi
miidahalelerinden nasil korunacagidir. Locke i¢in 6zgiirlilk, miidahaleden ve
kisitlamalardan degil, baskasinin iradesine bagimli olmaktan kurtulmak anlamina
gelir (Dawson, 2022: 60). Bireyi, baskalariin keyfi iradesine bagimli olmaktan
kurtaracak olan ise anayasal devlettir. Devletin anayasal ve smirli olmamasi
halinde 6zgiirliige zarar verecegini savunan Locke, devlet, yasa ve ozgirliik
konusunda Hobbescu ¢izgiyi takip etmez. Locke, Hobbes’tan farkli olarak,
Lucca’dakiler ile Konstantinopolis’tekilerin 6zgiirliiklerinin farkli olacagini
savunur. Dolayisiyla, 6zgiirlik s6z konusu oldugunda, esas belirleyici unsur
devletin anayasal ve sinirli olup olmadigidir. Bu yoniiyle Locke ne salt
miidahalesizlik anlayisini savunur ne de yasanin 6zgiirliik karsisinda bir kisit
olduguna inanir. Aksine, “yasanin olmadigi yerde 6zgiirlik de yoktur” diyerek,
yasa ve Ozgiirliik arasinda zorunlu iligki kurar:

Yasa, dogru kavramiginda, o6zgir ve akilli bir failin kendine uygun
¢ikarlarina aykiri sinirlama degildir ve yasa hiikkmii altinda bulunanlarin
genel yararindan daha Otesini emretmez... Yasanin amact Ozgiirligi
kaldirmak ya da smirlandirmak degil tam tersine korumak ve
genisletmektir. Ciinkii yasalara sahip olabilme yetenegine sahip yaratilmig
varliklarin s6z konusu oldugu biitiin durumlarda, yasa olmayan yerde
ozgiirliik de yoktur. Ciinkii yasanin olmadig1 yerde var olmayan hiirriyet
baskalarindan gelecek sinirlama ve siddetten Ozgiir olmaktir. Ancak
ozgiirliik bize sdylendigi gibi, her insanin diledigini yapabilme hiirriyeti
degildir: (Ciinkii diger her bir insanin gonliiniin istediginin baskis1 altinda
oldugu siirece kim ozgiir olabilir ki?) Ama Ozgiirliik, Kisiligini,
Eylemlerini, Sahiplenmelerini ve biitiin Miilkiyetini, hitkmii altinda oldugu
yasalarin izin verdigi sinirlar igerisinde diledigi gibi tasarruf etme ve
diizenleme ve bunu yaparken baskasinin keyfi iradesine tabi olmama ama
ozgiirce kendi prensipleri pesinde gitme hiirriyetidir (Locke, 2018: 66-67).

Bu pasajda, 6zgiirliigiin yasayla ¢elismedigi ve bireyin bagkasinin keyfi
iradesine bagli olmamasi bigiminde tanimlandigi gorilmektedir. Locke’un,
Ozgilirligiin  olusumunda hukukun oynadigr role ve keyfi miidahalenin
engellenmesine yaptigi vurgu, cumhuriyetcilerin “tahakkiimsiizliik olarak
Ozgiirlik” kuramimin merkezi noktasidir (Larmore, 2003: 108). Bu durumda,
cumhuriyetgilerin, liberal diisiince i¢erisinde tahakkiim yoklugu olarak 6zgiirliigii
savunanlarin da oldugunu ve cumhuriyetgi 6zgiirliik ile liberalizmin bir versiyonu
arasinda bir uzlasma bulundugunu kabul etmeleri gerekir. Ancak
cumhuriyetgiler, bunu kabul etmek yerine, Locke’un bu fikirlerini
cumhuriyetgilikle iliskilendirerek okumayi tercih ederler. Pettit (1998a: 65), bu
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pasaji Locke’un cumhuriyetgi diislintirlerden etkilendiginin bir isareti olarak
okur. Bu okuma yalnizca Pettit’ye 6zgii degildir. Viroli’ye (2002: 51) gore
hukukun herkesi ayni 0lgiide bagladigi icin vatandasi digerlerinin keyfi
iradesinden  korudugu fikri, cumhuriyet¢i teorisyenlerin kitaplarindan
liberalizmin kurucularinin yazilarina gegmistir. Unlii tarihgi Skinner, 6zgiirliigiin
tarihi izerine yaptig1 calismalarda mutlak monarsi taraftarlari ile camhuriyetgilik
taraftarlar arasindaki karsitliktan hareketle, mutlakiyet karsitlarini cumhuriyetgi
olarak tanimlar (Skinner, 2018: 27-38; 2002: 248). Bu egilim, kag¢inilmaz olarak,
monarkin yetkilerinin yasa ile sinirlandirilmast ve giiciinii parlamento ile
paylagmasi gerektigini savunan anayasal monarsi taraftarlarini da cumhuriyetgi
kampa yerlestirmelerine neden olur.’> Bu, Hobbes ile liberal gelenek arasinda
kurduklar siirekliligin yarattig1 bir yanilsamadir.

Diger taraftan Locke, cumhuriyet¢ilerden farkli olarak, siyasal toplum
oncesi doga durumunu yetkin bir esitlik ve 6zgiirlik durumu olarak tanimlar.
Hatirlanacag iizere cumhuriyetgiler icin Ozgiirlik ancak siyasal toplumda
miimkiindlir. Bu durumda Locke ile cumbhuriyetciler arasinda 6zgiirlik
konusunda bir fark oldugu soylenebilir. Ancak, Locke’un kuraminda doga
durumundan siyasal topluma gecilmesinin temel nedeni, yasam, ozgiirliik ve
sahiplenmeden olusan miilkiyetin potansiyel tehdit ve digerlerinin keyfi
miidahalelerine agik olmasidir. Doga durumunda bireyleri baskalarinin keyfi,
miidahalesinden koruyacak yasa, yargig ve ylriitme erkleri olmadigl igin
Ozgiirliigiin giivencesi yoktur. O halde doga durumunda 6zgiirliik siirekli tehlike
altindadir. Bu tehlikenin bertaraf edilmesi igin anayasal smirli devlet
zorunluluktur. Locke’un kuraminda doga durumu bir 6zgiirliik durumu olarak
kodlanmasina ragmen &zgiirliiglin glivencesi yoktur. Ancak yasaya dayali bir
yonetim altinda keyfi miidahaleye ve tahakkiime engel olunabilir.
Cumbhuriyetgilerin de temel iddialarindan birisi budur. Bundan dolayr doga
durumunu yetkin bir 6zgiirliik esitlik durumu olarak nitelemek, zorunlu olarak
cumhuriyetcilerden farklilagsmay1 gerektirmez.

Filmer ve Hobbes gibi mutlakiyetci disiintirler ile liberaller arasinda ¢ok
onemli farklar bulunmaktadir. Hobbes ile liberalizmin bir tiirii arasinda,
Ozgiirliigii miidahalesizlik olarak tanimlama konusunda bir ortaklik vardir. Ancak
Hobbes, ozgiirliigiin varligi ve kisitlanmasi acisindan rejimler arasinda fark
olmadigin1 savunur. Buna karsin liberaller, bireyi bagka bireylerin keyfi
miidahalesinden korumak i¢in devleti; devletin keyfi iradesinden korumak i¢in
ise yasay1 gerekli goriirler. Bireyi hem baska bireylerin hem de devletin keyfi
miidahalelerinden korumak i¢in anayasaciligin gerekli olduguna dair vurgu,
anayasal monarsi taraftarlarinca da yapilmaktadir. Belki de cumhuriyetgilik ile
anayasal monarsi taraftarlar1 arasindaki en 6nemli ayrim noktasi, 6z-yonetim ve

% Harrington gibi diisiiniirler, erdemle donatilmis olmasi kaydiyla bir monarsinin de res
publica adiyla anilabilecegini ve monarsilerin cumhuriyetgi bir karaktere sahip olmasinin
akla ve tarihe aykir1 olmadigini iddia eder (Oztiirk, 2016: 41).
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siyasal erdem olarak katilima verdikleri degerdedir. Buna karsin, neo-Roma
cumhuriyet¢i geleneginin 6zgiirliigl siyasal katilim ve eylemden yasaya dayali
yonetime kaydirmalari, bu farki siliklestirir. Klasik cumhuriyetgiligin ayirt edici
vasfi, yurttas katilimina, siyasal erdemlere ve ortak iyiye amagsal bir 6énem
atfetmesindedir. Neo-Roma cumhuriyetgileri ise bu degerleri aragsallagtirarak ve
siirlandirarak hem liberalizm-cumhuriyet¢ilik hem de cumhuriyet-anayasal
monarsi ayrimii bulaniklastirirlar.  Ozgiirliigiin  korunmasi i¢in hukukun
ustlinliigii ve yasal 6nlemler vurgusu, liberal siyasetin de kurucu 6gelerindendir
(Kartal, 2013: 362). Neo-Roma cumhuriyet¢i yazininda, 6zgiir olmanin dncelikle
“toplumu yoneten kurallara karar verebilmek” anlamina geldigi yoniindeki klasik
cumhuriyet¢i gorilis, cumhuriyet¢i degil, demokratik ya da popiilist bir anlayis
olarak adlandirilir (Bobbio ve Viroli, 2024: 52; Pettit, 1998a: 27). Neo-Roma
cumhuriyetgilerinin  dogrudan demokrasiye iligskin elestirileri biiylik 6l¢tide
liberal bir temele dayanir.

Cumbhuriyetei Ozgiirliik ile liberalizmin belirli versiyonlar1 arasindaki
uyumun en carpict Ornegi Constant’tir. Buna karsin, cumhuriyet¢i yazinda
Constant’in Modernlerinki ile Karsiuastirildiginda — Antik  Cag’dakilerin
Ozgiirliigii Uzerine bashikli 1819 tarihli sdylevi, miidahalesizlik olarak dzgiirliik
anlayisinin kurucu eserlerinden biri kabul edilir. Bu yazina gore, “Constant’in
modern 6zgiirliigii Berlin’in negatif 6zgiirliigiidiir ve antik 6zgiirligii -
demokratik olarak kendini yoneten bir cemaate ait olma Ozgiirliigli- Berlin’in
pozitif 6zgiirliik kavrayisinin en belli bash ¢esitlenmesidir” (Pettit, 1998a: 39).
Bu yorum, Constant’in metinlerinden ziyade, Berlin’in Constant hakkindaki
degerlendirmelerinden tiiretilmistir. Berlin’e (1969: 162-165) gore, 6zglrliigiin
negatif ve pozitif tiirii arasindaki catismay1 kimse Constant kadar agik olarak
gormemis ve negatif 6zgiiliiglin 6nemini onun kadar takdir etmemistir. Buna goére
Constant, ozgiirliik i¢in “azami Sl¢lide bir miidahalesizligi” gerekli gdrmiistiir
(Jennings, 2009: 69). Constant’in antik Ozgirliigii pozitif 6zgiirlikle
iligkilendirdigi ve bunu bugiin hem uygulanamaz hem de uygulanmamasi
gereken bir 6zglirliik tirt olarak gordiigi dogru olabilir. Ancak bu, Constant’in
Berlin’in tanimladig1 bi¢imi ile negatif 6zgiirliigli savundugu anlamina gelmez
(Jennings, 2009: 72). Cumhuriyet¢i yazinin temel iddialarindan biri, negatif
Ozgirliigiin  “miidahalesizlik” ve “tahakkiimsiizlik” olmak iizere birbiriyle
catisan iki versiyonu oldugudur (Skinner, 2002: 262). Bu durumda, Constant’in
modernlerin 6zgiirliigiiyle kastettigi seyin, ger¢ekten negatif 6zgiirliiglin hangi
tirii oldugu sorusu derinlemesine incelenmeyi hak etmektedir. Constant’in
modern &zgiirlik hakkindaki diisiincelerine iliskin en 6nemli pasajlardan biri
sudur:

Beyler, oncelikle kendimize, bugiin bir Ingiliz’in, bir Fransiz'm ya da
Amerika Birlesik Devletleri'nde yasayan bir kisinin 6zgiirliik kelimesinden
ne anladigini soralim. Bu, herkes i¢in yalnizca yasalara tabi olma; bir ya da
daha fazla kisinin keyfi iradesiyle tutuklanma, dldiiriilme ya da herhangi
bir sekilde kotii muameleye maruz kalmama hakkidir. Bu, herkes i¢in
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fikrini dile getirme, meslegini segme ve onu icra etme, miilkiinde tasarrufta
bulunma ve hatta onu koétiiye kullanma hakkidir; izin almmmadan ve
gerekgelerinin ya da eylemlerinin hesabini vermeden hareket etme
hakkidir. Son olarak, herkesin, gerek memurlarin tamaminin ya da belirli
bir kisminin segilmesi gerekse yetkililerin az ya da ¢ok dikkate almak
zorunda oldugu beyanlar, dilekceler ve talepler yoluyla hiikiimetin
yOnetimi tizerinde bir miktar etkiye sahip olma hakki vardir (Constant,
2024: 25).

Constant’in bu pasajinda, tahakkiimsiizliik olarak ozgiirliik anlayisiyla
ortiigebilecek iic nokta vardir: Yalnizca yasalara tabi olma, keyfi miidahaleye
maruz kalmama ve siyasal katilimin ara¢ olarak degerli goriilmesi. Constant
(2024: 25-26), Antiklerin ozgirliigiiyle, yasamimi kamusal/siyasal konulara
adamus politik insan ve onun 6zglirliiglini anlar. Bu 6zgiirliigiin, Antik toplumlar
ve modern toplumlar arasindaki farklardan dolayr uygulanamaz oldugunu
savunur. Buna gdre, bir lilke ne kadar biiyiikse, bireye verilen siyasi 6nem o kadar
kiigiik olur. Antik toplumlar, kii¢iik yiizolglimii ve niifusa sahip olduklar1 igin
dogrudan demokrasi olanakliydi. Ancak, modern 6lgekte bunun uygulanmasi
miimkiin degildir. ikinci olarak, antik toplumlardaki kolelik uygulamasi, 6zgiir
yurttaglara siyasete vakit ayirma imkani saglamaktaydi. Modern toplumlarda
koleligin kaldirilmis olmasi, O6zgiir insani tiim bos zamanindan mahrum
birakmustir. Ugiincii olarak, ticaret, insanlarin hayatlarinda savaslarin yaptig: gibi
eylemsizlik donemleri i¢in zaman birakmaz. Bu bos donemlerde Antik insanlar
siyasal kararlara katilmamus ve siyasal eylemlerde bulunmamuis olsalardi ¢liriiyiip
giderlerdi. Son olarak, ticaret insanlarda bireysel bagimsizliga kars1 giiglii bir
sevgi uyandirmaktadir. Tiim bu nedenlerden dolayi, Antik Cag’in kolektif giice
etkin ve siirekli katilimindan olusan ozgiirliigiinden artik istifade edilmez
(Constant, 2024: 29-31). Antikler, 6zgiirliikkten kolektif giiciin tiim vatandaslar
arasinda paylasilmasini anlarlardi. Ancak, bu tiir bir 6zgiirliik anlayisinin bugiine
taginmasinin “birden fazla tiranlik tiirii i¢in feci bahaneler yarattigim” diisiiniir
(Constant, 2024: 33).

Neo-Roma cumhuriyetgileri de Constant’in antik Ozgiirliik ve klasik
cumhuriyetgilige yonelik bu elestirilerini paylasir. Ancak, 6z-yonetim ve
dogrudan demokrasinin modern toplumlarda uygulanamaz oldugunu savunmak,
cumhuriyetgiler ile Constant arasindaki Ortiismeyi gostermek icin yeterli midir?
Kuskusuz bu sorunun yaniti olumsuzdur. Berlin gibi miidahalesizlik olarak
Ozgiirliik taraftarlar1 da pozitif 6zgiirlik olarak adlandirdiklart Antik 6zgiirliige
karsi ¢ikarlar. O halde, bunun 6tesine ge¢gmek gerekir. Bunun i¢in Constant ile
neo-Roma cumhuriyetgiligi arasinda, yasa ile ozgiirlik ve siyasal erdemler
konusundaki Ortlismeleri gostermek gerekir. Constant’a (2024: 36) gore,
“insanlarin keyfiligi, en kotii yasalarin keyfiliginden bile daha kotiidiir. Ama
yasalarin bile kendi smirlar1 olmalidir.” “Hukukun egemenligi mi, insanlarin
egemenligi mi?” sorusuna verilen “hukukun egemenligi” yaniti, cumhuriyetci
olmanin en temel gostergelerinden biri olarak kabul edilir (Bobbio ve Viroli,
2024: 49). Constant, bunun da otesine gecerek, kotii yasanin bile insanlarin
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keyfiligine tercih edilmesi gerektigini savunur. O halde, modern 6zgiirliik, yasaya
dayal1 yonetimin sagladig1 6zgiirliiktiir. Bu baglamda Constant, bireye doniik her
tiirden miidahaleyi bir 6zgiirliik kayb1 olarak degerlendirmemek konusunda neo-
Romali cumhuriyetcilerle hem fikirdir. Constant (2003: 383), haklar1 giivence
altina almak i¢in yapilan miidahalelerin 6zgiirlilk kaybima neden olmadigini
savunur. Bu bakimdan yasa, keyfilik ve tahakkiim icermeyen bir miidahale bigimi
olarak gortliir.

Modernlerin 6zgiirliigiiniin bireysel 6zgiirliik oldugunu séylemek, siyasal
Ozgiirliikten biitiinliyle feragat etmek anlamina gelmez. Constant (2024: 39),
siyasal Ozgiirliigiin bireysel oOzgiirliiglin teminati oldugu i¢in vazgecilmez
oldugunu savunur. Ayni zamanda, modern 6zgiirliiglin kars1 karsiya bulundugu
en onemli tehlike, “6zel bagimsizligimizin tadini ¢ikarmaya ve sahsi ¢ikarimizin
pesinde kosmaya dalip siyasi iktidarda hakkimiz olan paydan g¢ok kolay
vazgecmemizdir” (Constant, 2024: 43). Halkin, bireysel mutluluk ve c¢ikar
gerekegesiyle siyasal 6zgiirlilkkten feragat etmesinin en c¢ok otorite sahiplerini
mutlu edecegini diisiinen Constant, halka siyasal meselelerle ilgilenmemeleri
gerektigini salikk veren seslere kulak verilmemesi gerektigini savunur.
Constant’in bu degerlendirmeleri, despotizm ya da otokrasinin bazi tiirleri ile
Ozgiirliiglin uzlasabilecegini iddia eden Berlin’in tezine kars1 bir pozisyonu temsil
eder. Halk, bireysel mutluluk ve sahsi ¢ikar gerekcesiyle siyasal haklarindan
feragat ettiginde bireysel 6zgiirliigiinii de yitirme riskiyle karsilasir.

Modern toplum, birbirine taban tabana zit iki tehlikeye maruz kalmaktadir:
agir1 siyasallagsma ve asir1 6zellesme. Genellikle Constant’in agir1 siyasallagmaya
yaptig1 vurgu On plana c¢ikarilarak, negatif Ozgiirliikle iliskilendirilir. Oysa
Constant, asir1 bireycilesmenin Ve kisisel zevklerin cezbediciliginin etkisiyle
siyasetten uzaklagsmanin, ozgiirliikk yitimi ile sonuglanacagi kaygisini da giiclii
bi¢gimde tasimaktadir (Miller, 1991: 7). Cok fazla ve ¢ok az yurttaglik ruhu hem
ozgiirliikk hem de toplumsal diizen i¢in esit derecede yikicidir. Constant'in tezi,
modern Avrupa'da siyasi katilim ve bireysel haklarin birbirine bagh ve aslinda
ayrilmaz oldugudur. Vatandaslarin kamusal tartigmaya, se¢im siyasetine ve
temsilcilerinin politikalarmin kontroliine katilimi  bir 6zgiirlik big¢imidir.
Vatandaslarin polis tacizinden ve zorla uygulanan politikalardan korunmasi ise
Ozgiirliigiin bagka bir bigimdir. Analitik olarak farkli olsalar da bu iki 6zgiirliik
gercekte birbirini giiclendirir. Tipki medeni Ozgiirligiin siyasi Ozglirligii
varsaymas1l gibi, siyasi haklar da kisisel bagimsizlik garantisi olmadan
anlamsizdir (Holmes, 1984: 20). Constant, siyasal haklar1 ve buna bagl olarak
siyasal katilimi, bireysel 6zgiirliigiin korunmasina olanak saglayan aracglar olarak
goriir. Cumhuriyetgiler de siyasal katilima aragsal bir deger yiiklerler. Viroli
(1992: 286), “Ozgiirligimiiziin zarar gormeyeceginden emin olsaydim, siyasal
yasam yerine 6zel ve toplumsal yasami se¢cmekte tereddiit etmezdim” der. O
halde siyasal katilimin, bireysel 6zgiirliigiin korunmasi i¢in aragsal bir degeri
oldugu konusunda da bir uzlagsma sdz konusudur. Ustelik Constant, buradan bir
adim ileri giderek, mutlulugun insan tiiriiniin tek amaci olup olmadigini sorgular.
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Bilgimizi genisletme ve yeteneklerimizi gelistirme arzusunun Onemini
vurguladiktan sonra, “kendini gelistirmenin Tanr1’nin bize verdigi en gii¢lii ve en
etkili arac siyasal 6zgiirliiktiir” demektedir (Constant, 2024: 40).

Constant, cumhuriyetcilerle gibi bireysel 6zgiirlikklerin korunmasi igin
yurttaglarin belirli siyasal erdemlere sahip olmasi gerektigini diisiiniir. SSylevin
sonlarina dogru siyasal ve bireysel ozgiirliikleri kars1 karsiya getirmek yerine
onlar1 uzlagtirmak gerektigini iddia eder. Benzer bir bi¢imde, yasaya sadece keyfi
miidahaleyi engellemek gibi negatif bir islev de yliklemez. Yasa ve kurumlarin,
insan tliriiniin yazgis1 olan ozgiirliigii gerceklestirmek i¢in “miimkiin olan en
yiiksek sayida yurttagi ahlaki konuma ylikseltmesi” gibi pozitif gérevi oldugunu
da savunur:

Yasa koyucunun isi, yalmizca halka baris ve huzur getirmekle
tamamlanmaz. Insanlar hallerinden memnun oldugunda bile yapilacak hala
¢ok sey vardir. Kurumlar vatandaslarin ahlaki egitimini de
gerceklestirmelidir. Yurttaslarin bireysel haklarma saygi gostermek,
bagimsizliklarin1 garanti etmek ve onlarin iglerine musallat olmaktan
kaginmak suretiyle, kurumlar ayrica niifuzlarimi kamu isleri {izerinde
yogunlagtirmali, halk: kararlar1 ve oylartyla siyasi yetkinin kullanilmasina
katkida bulunmaya c¢agirmali, goriislerini ifade ederek kontrol ve denetim
haklarin1 garanti altina almali ve bdylece onlart bu yiice vazifelerinde
uygulama yoluyla egitmeli, onlara bu isleri yerine getirmeleri i¢in hem
istek vermeli hem de beceri kazandirmalidir (Constant, 2024: 44-45).

Bu pasaj, tek basina okundugunda pozitif 6zgiirliigli destekledigi izlenimi
verir; zira, yurttaglarin siyasal katilim ve erdem igin kapasitelerinin artiritlmasi
konusunda yasa koyucuya pozitif 6devler yiikler. Bununla birlikte Constant,
bireysel ve sivil ozgiirliikklerin korunmasi i¢in yurttaslik erdemleri ve siyasal
katilimin aragsal bir degeri oldugunu savunur. Bundan dolayi, Constant’in
metinlerinde, tipki Neo-Romali cumhuriyet¢ilerde oldugu gibi pozitif 6zgiirliigiin
bazi unsurlar1 bulunsa bile, nihai noktada negatif 6zgiirliikk savunulur. Ancak bu
negatif Ozgiirlik, Neo-Romali cumhuriyet¢iler ve Berlin’in iddia ettigi gibi
miidahalesizlik olarak 6zgiirliik degildir. Hem Locke hem de Constant, 6zgiirlik
ile yasaya dayali yonetim altinda yasamak arasinda zorunlu bir iliski oldugunu
savunurlar. Elbette siyasal katilimin 6nemi ve yurttaslik erdemleri konusunda
Locke ile Constant arasinda 6nemli farkliliklar s6z konusudur. Constant, siyasal
katilim ve yurttas erdemlerine Locke’tan daha fazla vurgu yapar. Ancak her iki
diisliniir de cumhuriyetcilerin iddia ettiginin aksine, yasanin Ozgiirliik kaybi
anlammna geldigini savunan Hobbes-Berlin ¢izgisinden ayrilirlar. Berlin ile
cumhuriyetgiler arasindaki ortak nokta, Constant’in 6zgiirliikk anlayisinin yanlig
ve ¢arpik bir yorumunu sunmalaridir.

Sonuc¢

Neo-Roma cumhuriyetcileri olarak adlandirilan  diisiiniirlerin, &zgiirlik
tartigmasinin siyasal teorinin giindemine yeniden gelmesinde ¢ok biiytik etkileri
oldugu kabul edilmelidir. Negatif Ozgiirliigiin tek bir tiiri olduguna iligkin
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Berlinci varsayima doniik elestirileri de ¢ok onemlidir. Ancak bu diisiintirler,
elestirdikleri Berlin’le benzer bir bigimde, liberalizmin sinirli ve dar bir
yorumundan hareket ederek liberalizm icerisindeki farkli egilimleri goz ardi
ederler. Cumhuriyetci 6zgiirliik olarak adlandirdiklar1 6zgiirliik tiiriiniin liberal
ozgiirliikten farkli oldugunu gdstermek i¢in tek boyutlu ve yaniltici bir liberalizm
okumasi yaparlar. Bundan dolayi, savunduklari cumhuriyetgilikle liberalizm
arasindaki ortiismeleri 6nemli 6lgiide ihmal eder ve liberal cumhuriyetcilik ya da
cumhuriyetci liberalizmin olabilecegini gormezden gelirler.

Liberal ve cumhuriyetci Ozgiirlilk arasindaki esas catisma noktasi, 0z
yonetim, siyasal eylem ve katilima verilen degerde diigimlenebilirdi. Neo-
Atinali cumhuriyetgiler, 6zgiirliigli 6z yonetimle esitleyerek, ortak yasama iligkin
kararlarin tartigildigi, alindigi ve hayata gegirildigi siyasal alani, erdemlerin
uygulandig1 ve insani iyinin elde edildigi birincil alan olarak goriirler (Larmore,
2003: 101). Ancak, Neo-Romali cumhuriyetgiler, tipki liberaller gibi siyasal
katilma aragsal bir deger atfederek, onu bireysel oOzgiirliikk karsisinda
ikincillestirir. Bu bakimdan, siyasal eylem ve katilim kendinde bir deger olmak
yerine, bireysel 6zgiirliigii korudugu 6l¢iide degerli héle gelir. Siyasal katilim,
Ozgiirliik olmaktan ¢ikinca geriye kuvvetler ayriligi, yasaya dayali yonetim ve
denge-denetleme mekanizmalart kalir ki bunlar, liberalizmin de kurucu
unsurlaridir. Bu makalede gosterildigi tizere, Locke ve Constant gibi diisiiniirler
de kuvvetler ayrihigi, yasaya dayali yonetim ve denge-denetleme
mekanizmalarim 6zgiirlik igin gerekli goriirler. Karma yonetim, yasalar ve
kuvvetler ayriligi Ozgirligiin  kendisi degil, onu koruyan araglardir.
Cumbhuriyetgiler ozgiirliigii, baskasinin keyfi iradesine bagimli olmama olarak
tanimlar ki, bu tanimi1 Locke ve Constant da paylagir.

Cumhuriyetgilik ve liberalizm arasindaki ikinci fark ortak iyiye verilen
onemde agiga ¢ikar. Klasik cumhuriyetcilik 6z-¢ikardan bagimsiz hareket eden
ve ortak iyiyi hedefleyen yurttas yOnetimini merkeze alir. Neo-Romali
cumhuriyetgiler ise, ortak iyiyi sadece yasa ile iliskilendirerek bireysel 6z-¢ikarin
korunmasinin yolunu agarlar. Bu bakimdan, bireysel 6z-¢ikardan bagimsiz ortak
iyi s6z konusu degildir. Bu da kaginilmaz olarak liberalizmle ortaklagsmalarina
neden olur. Neo-Roma cumhuriyetgileri, ortak iyi ve siyasal erdeme yaptiklari
vurgularla liberallerden farklilagtiklarini savunurlar. Oysa Constant gibi liberaller
de siyasal erdemlere vurgu yapar.

Neo-Romali cumhuriyetgiler, Locke s6z konusu oldugunda, bu fikirlerin
cumhuriyetgiligin etkisiyle olustugunu savunur. Constant’in fikirleri s6z konusu
oldugunda ise acik bi¢cimde hatali ve yiizeysel yorum yaparlar. Berlin gibi,
Constant’t  miidahalesizlik olarak ozgiirliiglin  tipik temsilcisi olarak
konumlandirirlar. Oysa Constant, bireysel dzgiirliige deger vermesine karsin,
onun dzgiirliik anlayis1 miidahalesizlik olarak 6zgiirliik degildir. Ozgiirliigii, keyfi
yonetimin yoklugu, baskasinin keyfi iradesine bagimli olmama ve yasaya dayali
yonetim altinda yasama olarak tarif eden Constant, tahakkiimsiizliik olarak
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Ozgiirliik fikrine daha yakindir. Bireysel 6zgiirliiklerin korunmasi igin siyasal
katilima aragsal deger atfedilmesi ve siyasal erdemin gerekliligi konusunda da
Constant ile Neo-Romali cumhuriyetgiler arasinda Ortisme s6z konusudur.
Constant’in siyasal kuraminda devlete, salt tahakkiimii engellemek gibi negatif
bir gorevler verilmez. O, bireysel 6zgiirliigiin korunmasi igin gerekli olan siyasal
erdemlerin devlet tarafindan verilmesi gerektigini savunarak devlete pozitif
odevler de yiikler. Ustelik, kamu yarari nedeniyle bireylere yapilan miidahalenin
hakli oldugunu da savunur. Bundan dolayi, Constant ile Neo-Romali
cumhuriyetgilerin fikirleri birbiriyle 6nemli 6lgiide uyusur. Hatta Constant ile
cumhuriyet¢i fikirler arasindaki uyum, Locke ile cumhuriyetgilik arasindaki
uyumdan daha belirgindir.

Neo-Roma cumhuriyetgilerinin  tahakkiimsiizliik olarak  6zgiirliik
anlayislart ile Hobbes-Berlin ¢izgisini benimseyen diistiniirlerin savunduklari
miidahalesizlik olarak O6zgiirlik anlayislar1 arasinda belirgin farkliklar s6z
konusudur. Miidahalesizlik olarak 6zgiirliigii savunanlar, yasaya dayali yonetimi
ozgiirliik kaybi olarak gordiikleri gibi otokrasi ile 6zgiirliik arasinda zorunlu bir
geliski olmadiklarini savunur. Oysa neo-Roma cumbhuriyetcileri, miidahale
icermeyen tahakkiim olabilecegi gibi tahakkiim icermeyen miidahalenin de
oldugunu gostererek bu anlayistan farklilagirlar. Bu farka ragmen
tahakkiimsiizliik olarak 6zgiirliik ile miidahalesizlik olarak 6zgiirliik karsitliginin
cumhuriyetgi ve liberal 6zgiirlik karsithigina tekabiil ettigi tezi agik bigcimde
yanlistir. Goriildiigii gibi liberal diisiince igerisinde 6zgiirliigii, tahakkiimstizliik
olarak ozgiirliige tekabiil edecek bigimde tanimlayan Locke ve Constant gibi
isimler s6z konusudur. Bundan dolay1r cumhuriyetgilik ve liberalizm karsitlig
kadar, iki akim arasindaki oOrtiismelere ve uyum noktalarina yogunlasan
calismalara ihtiyag vardir. Ozellikle federalistler {izerinden liberalizm
cumhuriyetgilik uyumunu konu alan ¢aligmalara ihtiyag vardir.
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reforms in the late 20th century, emphasized efficiency, market-oriented practices, and
managerialism. While NPM introduced valuable concepts such as performance
measurement and customer service orientation, its limitations have become increasingly
apparent. Critics argue that NPM's focus on efficiency often leads to fragmentation within
public organizations, undermining collaboration and diminishing the human aspect of
public administration. This has prompted the emergence of post-New Public Management
(post-NPM) approaches that seek to address these shortcomings by emphasizing
collaboration, trust, and the intrinsic value of public service. This article explores the
post-NPM perspective on personnel management within the public sector, focusing on
the evolving roles of public employees. It argues that the post-NPM framework shifts the
focus from rigid managerial control to empowering employees, fostering innovation, and
enhancing public value. By prioritizing horizontal coordination and inter-organizational
collaboration, post-NPM recognizes the importance of a more integrated approach to
governance that leverages the expertise of public employees. This transformation not only
enhances employee engagement but also improves service delivery outcomes for citizens.
In conclusion, this article highlights the implications of adopting a post-NPM approach
for future research and practice in personnel management. It underscores the need for a
paradigm shift that values public employees as essential contributors to effective
governance and service delivery, ultimately leading to a more responsive and
accountable public sector.

Keywords: New Public Management, Post-New Public Management, Personnel
Management, Public Employees

* Asst. Prof. Dr., Atatiirk University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Department of Public Administration, Mail: adnan.karatas@atauni.edu.tr,

ORCID: 0000-0003-2399-8013
Makale Gelis Tarihi: 05.04.2025
Makale Kabul Tarihi: 12.09.2025

Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Say: 3, Eyliil 2025, 409-440


mailto:adnan.karatas@atauni.edu.tr

410 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Sayt 3, Eyliil 2025, 409-440

Personel Yonetiminde Post-Yeni Kamu Isletmeciligi: Kamu Sektoriinde Kamu
Calisanlartnin Rollerinin Yeniden Diisiiniilmesi

Oz: 20. yiizyihn sonlarinda kamu sektorii reformlarina hékim olan Yeni Kamu
Isletmeciligi (YKI) paradigmasi, verimliligi, pivasa odakli uygulamalart ve yéneticiligi
vurgulamaktadir. YKI, performans élgiimii ve miisteri hizmetleri yonelimi gibi onemli
kavramlart ortaya koyarken, sumirlamalar: giderek daha belirgin hale gelmistir. Bu
yaklasimi elestirenler, YKI'nin verimlilige odaklanmasinin genellikle kamu kuruluslar:
icinde par¢alanmaya yol a¢tigim, isbirligini zayiflattigini ve kamu yonetiminin insani
yontinii azalthgimi savunmaktadir. Bu, isbirligini, giiveni ve kamu hizmetinin i¢sel
degerini vurgulayarak bu eksiklikleri gidermeyi amaglayan Post-Yeni Kamu Isletmeciligi
(post-YKI) yaklasimlarimn ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu ¢alismada, kamu
sektoriindeki personel yonetimine iligkin post-YKI bakis agisimi, kamu ¢alisanlarinin
degisen rollerine odaklanarak incelenmektedir. Post-YKI ¢ercevenin, odagi kati
yénetimsel kontrolden ¢alisanlari giiclendirmeye, inovasyonu tegvik etmeye ve kamu
degerini artirmaya kaydwrdigini savunmaktadwr. Yatay koordinasyon ve kurumlar arasi
isbirligine oncelik vererek, post-YKI kamu c¢alisanlarimin uzmanhgindan yararlanan
daha biitiinlegik bir yonetisim yaklasiminin énemini kabul etmektedir. Bu déniisiim
yalnizea ¢alisan katilimint artirmakla kalmaz, ayni zamanda vatandaglar i¢in hizmet
sunumu sonu¢larini da iyilestirmektedir. Sonug olarak, bu ¢alisma personel yénetiminde
gelecekteki arastirma ve uygulamalar icin post-YKI yaklagimlarimin benimsemenin
etkilerini vurgulamaktadir. Kamu ¢alisanlarini etkili yonetisim ve hizmet sunumuna temel
katkida bulunanlar olarak degerlendiren ve nihayetinde daha duyarli ve hesap verebilir
bir kamu sektoriine yol agan bir paradigma degisimine olan ihtiyacin altini ¢izmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu f§letmeciligi, Post-Yeni Kamu fsletmeciligi, Personel
Yonetimi, Kamu Calisanlari

Introduction

The New Public Management (NPM) movement, which gained prominence in
the 1980s and 1990s, introduced private sector practices into the public sector,
emphasizing efficiency, performance measurement, and market-based solutions.
While NPM brought significant changes to public administration, its
overemphasis on managerialism and economic rationality has been criticized for
neglecting the human and social dimensions of public service. In response, post-
New Public Management (post-NPM) approaches have emerged, advocating for
a more balanced and holistic view of public sector management.

These shifts in public sector management did not occur in isolation. The
rise of New Public Management in the 1980s and 1990s coincided with broader
macro-transformational forces such as over-liberalism, globalization, and the
global spread of neoliberal economic thought. As governments across the world
embraced free-market ideologies, public administration was reconceptualized to
mirror private sector models, prioritizing efficiency, deregulation, and individual
accountability. However, the consequences of these ideologies—such as growing
inequality, erosion of public trust, and weakening of democratic accountability—
have prompted a reevaluation of their foundational assumptions. In this context,
post-NPM emerges not merely as a managerial alternative, but as a response to
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the socio-political dislocations produced by decades of market-driven governance
reforms.

The transition from NPM to a post-NPM paradigm represents a significant
evolution in the field of public administration, particularly in the realm of
personnel management. This shift is not merely a change in terminology but
reflects deeper ideological transformations regarding the roles and
responsibilities of public employees within governmental structures (Reiter ve
Klenk, 2019: 12-13). The post-NPM approach seeks to address the limitations
and criticisms that have emerged against NPM, which has been characterized by
its emphasis on efficiency, market-driven principles, and a customer-oriented
perspective. Critics argue that NPM often prioritizes economic rationality over
democratic values, leading to a depersonalization of public service and an erosion
of accountability mechanisms (Karatas, 2019: 1799).

In this context, the post-NPM paradigm emerges as an umbrella concept
that integrates various reform proposals and principles, aiming to reconcile the
contradictions inherent in public sector management (Christensen ve Laegreid,
2008: 8; Christensen, 2012: 1; Klenk ve Reiter, 2019: 4). It emphasizes the
importance of coordination, responsiveness, and democratic accountability while
fostering a more collaborative environment among public employees. This new
perspective challenges the hierarchical and bureaucratic structures that have
traditionally dominated public administration, advocating instead for a more
decentralized and participatory approach to governance (Stroinska, 2020: 6;
Boselie, Van Harten ve Veld, 2021: 492). By focusing on the human element
within public organizations, post-NPM recognizes that effective personnel
management is crucial for enhancing service delivery and achieving
organizational goals. Moreover, the roles of public employees are redefined under
this new paradigm. Rather than being viewed solely as implementers of policy
dictated from above, public employees are increasingly seen as active participants
in the governance process (Cavalcante, 2018: 891-892; Karatas, 2019: 1803).
Their expertise and insights are valued in decision-making processes, fostering a
culture of innovation and adaptability within public organizations. This shift not
only enhances employee morale but also contributes to improved service
outcomes for citizens (Christensen, 2012: 4). As such, understanding the
implications of post-NPM for personnel management is vital for both scholars
and practitioners seeking to navigate the complexities of modern public
administration.

This article aims to critically examine the post-NPM approach to personnel
management in the public sector, exploring its theoretical foundations, practical
implications, and the evolving roles of public employees. This article examines
the post-NPM perspective on personnel management, with a particular focus on
how it redefines the roles of public employees. By analyzing the shift from NPM
to the post-NPM era, the article underscores the importance of trust,
collaboration, and employee empowerment in the creation of public value. By
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analyzing existing literature and case studies, this study aims to explore how the
paradigm shift has affected public sector performance and accountability.
Additionally, it investigates how the post-NPM era can inform future reforms in
personnel management practices, ultimately contributing to the development of a
more effective and responsive public management framework.

Literature Review

The literature on public administration has undergone significant evolution over
the past few decades, particularly with the rise and subsequent critique of NPM.
This section provides a detailed review of the theoretical foundations, critiques,
and emerging paradigms that have shaped the discourse on personnel
management in the public sector.

The Origins and Principles of New Public Management

NPM emerged in the 1980s as a response to the perceived inefficiencies of
traditional bureaucratic models of public administration. Influenced by neoliberal
economic theories and private sector management practices, NPM sought to
introduce market mechanisms, competition, and performance-based
accountability into the public sector (Hood, 1991: 9).

NPM represents a transformative approach to public administration,
characterized by several key principles aimed at enhancing efficiency,
accountability, and service delivery. One of the foundational principles of NPM
is decentralization, which involves shifting decision-making authority from
central governments to local agencies and managers. This change is intended to
improve responsiveness and efficiency in public services (Pollitt ve Bouckaert,
2004: 105). By empowering local entities, NPM seeks to create a more adaptive
governance structure that can better address the specific needs of communities.

Another critical principle is performance measurement, which emphasizes
the importance of quantifiable outcomes and results (Omiirgoniilsen, 2002: 110).
This is typically operationalized through the use of Key Performance Indicators
(KPIs) (Xavier, Siddiguee ve Mohamed, 2021: 155) and other metrics designed
to assess the effectiveness of public services (Hood, 1995: 108). The focus on
measurable results aligns with the broader aim of ensuring that public resources
are utilized effectively and that governmental accountability is maintained
(Heinrich, 2002: 714).

Marketization is also a significant aspect of NPM, advocating for the
introduction of competition within public services through mechanisms such as
outsourcing, privatization, and public-private partnerships (PPPs) (Hansen,
Lindholst ve Greve, 2019: 318; Casady ve dig., 2020: 163-164). This principle
aims to drive efficiency and foster innovation by leveraging market dynamics (D.
Osborne ve Gaebler, 1992: 352). By creating competitive environments, NPM
encourages public agencies to improve their service offerings and reduce costs
(Lapuente ve Van de Walle, 2020: 462).
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Furthermore, managerialism plays a vital role in NPM by promoting the
adoption of private sector management techniques within public administration
(Dunleavy ve Hood, 1994: 10; Pollitt, 2016: 430-432). This includes practices
such as strategic planning, performance-based pay, and customer-oriented service
delivery (Dunleavy ve Hood, 1994: 12-13). The integration of these techniques
aims to enhance the overall effectiveness of public organizations by instilling a
results-driven culture.

NPM gained significant traction in various countries, including the United
Kingdom, New Zealand, and Australia (Christensen ve Laegreid, 2007a: 1). It
was perceived as a means to modernize public administration while
simultaneously reducing the size of government. Despite its successes in
improving efficiency and accountability, NPM has faced considerable criticism
(Dunleavy ve dig., 2006: 467). Critics argue that its narrow focus on economic
rationality often overlooks the human and social dimensions essential to effective
public service delivery (Mongkol, 2011: 36-40). This critique highlights the need
for a balanced approach that considers both efficiency and the broader
implications of governance on society.

In summary, New Public Management represents a paradigm shift in
public administration characterized by decentralization, performance
measurement, marketization, and managerialism. While it has contributed to
significant improvements in efficiency and accountability within public sectors,
ongoing debates regarding its limitations underscore the complexity of managing
public services in an increasingly dynamic environment.

Critiques and Limitations of NPM

Despite its initial popularity, NPM has faced extensive critique from scholars and
practitioners, particularly concerning its implications for personnel management
and the roles of public employees (Melo, De Waele ve Polzer, 2022: 1034). One
significant criticism is the erosion of Public Service Motivation (PSM). NPM's
emphasis on performance metrics and market-based incentives has been argued
to undermine the intrinsic motivation of public employees. Research by Perry and
Wise (1990: 368) indicates that public employees are often driven by a desire to
serve the public good rather than by financial rewards or performance targets.
Consequently, NPM's focus on extrinsic motivation risks alienating employees
and diminishing their commitment to public service (Siltala, 2013: 481).

Another limitation of NPM is the fragmentation and siloization of public
organizations (Christensen, 2012: 2, 5). The decentralization and marketization
of services have led to a disjointed structure within public administration, creating
silos that obstruct collaboration and coordination (Christensen ve Laegreid,
2007b: 25; 2008: 9). This fragmentation poses challenges, particularly in
addressing complex, cross-cutting issues such as climate change and social
inequality, which require a unified approach.
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NPM has also been criticized for promoting short-termism (Massey, 2019:
16). Its focus on measurable outcomes and immediate results encourages a "tick-
box" culture that prioritizes compliance over innovation and long-term planning
(McMullin, 2023: 11). This short-term perspective can hinder public
organizations' capacity to tackle systemic challenges and achieve sustainable
outcomes (Dunleavy ve dig., 2006: 483).

Furthermore, critics argue that NPM neglects the importance of trust and
relationships in public administration (Van de Walle, 2016: 310). Its mechanistic
approach has been accused of undermining trust between public employees,
managers, and citizens—elements essential for effective governance and service
delivery (Pollitt ve Bouckaert, 2004: 339; O'Flynn, 2007: 358). The decline in
trust can lead to diminished cooperation among stakeholders, ultimately affecting
service quality (Lapuente ve Van de Walle, 2020: 462).

Lastly, the inequities and exclusion exacerbated by NPM's market-oriented
reforms have raised concerns (Hall, 2023: 67). Critics argue that such reforms
often marginalize vulnerable groups by limiting their access to essential public
services (Stoker, 2006: 45). The privatization of services can create a two-tier
system where only those who can afford to pay receive high-quality services,
further entrenching social inequalities.

In summary, while NPM has introduced innovative approaches to public
administration, it has also been subject to significant critique regarding its impact
on employee motivation, organizational coherence, long-term planning, trust in
governance, and social equity. These critiques highlight the need for a more
nuanced understanding of public management that balances efficiency with the
fundamental values of public service.

The Emergence of Post-NPM

The transition from NPM to post-NPM can be viewed as a response to the
limitations identified in NPM practices. Critics argue that NPM's focus on
efficiency often led to a neglect of broader social goals and citizen engagement,
resulting in disjointed services and reduced public trust (Stroinska, 2020: 12;
Boselie ve dig., 2021: 491). Post-NPM aims to rectify these issues by fostering a
culture of accountability and responsiveness among public employees, thereby
enhancing service delivery and public trust.

In response to the limitations of New Public Management (NPM), a new
paradigm known as post-NPM has emerged (Karatas, 2019: 1797). This shift
represents a departure from the rigid, market-oriented principles of NPM towards
a more holistic and human-centered approach to public administration (Jun, 2009:
162). Post-NPM emphasizes the need for collaboration and integration across
various sectors to effectively address complex societal challenges (Christensen
ve Laegreid, 2022: 45).
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One of the key features of post-NPM is networked governance
(Christensen, 2012: 4), which underscores the importance of partnerships among
public, private, and non-profit sectors (Funck ve Karlsson, 2024: 2689). This
collaborative approach recognizes that no single organization or sector possesses
the capacity to tackle these multifaceted challenges independently (Stoker, 2006:
49-50). By fostering inter-organizational cooperation, post-NPM aims to enhance
the effectiveness of public service delivery.

Another significant aspect of post-NPM is the reintegration of services. In
contrast to the fragmentation that characterized NPM, post-NPM seeks to
improve coordination and coherence within public services (Christensen ve
Laegreid, 2011c: 132). This reintegration is often facilitated through the
establishment of cross-sectoral networks and collaborative platforms that enable
various stakeholders to work together more effectively.

Public value creation is also central to the post-NPM framework. This
concept shifts the focus from merely delivering services to actively creating value
for society (Moore, 1995: 21). Under this paradigm, public employees are
encouraged to engage in co-creation with citizens and other stakeholders,
allowing them to identify and address societal needs collaboratively. This
participatory approach enhances the relevance and impact of public services.

Furthermore, post-NPM places a strong emphasis on trust and
collaboration within and across organizations. Building trust is essential for
fostering effective governance and service delivery, as it cultivates a culture of
openness, mutual respect, and shared accountability (Pollitt ve Bouckaert, 2004
377). By prioritizing relationships among stakeholders, post-NPM aims to
enhance cooperation and improve overall performance in public administration.

Lastly, employee empowerment is a critical feature of post-NPM.
Recognizing the importance of empowering public employees to take initiative
and innovate, this paradigm encourages their active involvement in decision-
making processes (Denhardt ve Denhardt, 2015a: 666). Empowered employees
are more likely to contribute creatively and adaptively to the challenges faced by
public organizations.

In summary, post-NPM represents a significant evolution in public
administration theory and practice (Karatas, 2019: 1799). By emphasizing
networked governance, reintegration of services, public value creation, trust-
building, and employee empowerment, this new paradigm seeks to address the
shortcomings of NPM while fostering a more inclusive and effective approach to
governance. As such, post-NPM provides a promising framework for navigating
the complexities of contemporary public administration in an increasingly
interconnected world.



416 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Sayt 3, Eyliil 2025, 409-440

Theoretical Foundations of Post-NPM

The theoretical foundations of post-NPM are rooted in several frameworks that
emphasize collaboration, trust, and the human aspect of public administration.
These frameworks provide an intellectual basis for understanding the transition
from NPM to post-NPM, highlighting the need for a more integrated and
participatory approach to governance.

One of the most influential frameworks underpinning post-NPM is Public
Value Theory, developed by Mark Moore in 1995. This theory posits that public
organizations should prioritize creating value for society rather than merely
delivering services or achieving efficiency (Moore, 1995: 210). Moore argues for
a shift from a managerial focus centered on outputs and outcomes to a broader
perspective that encompasses societal well-being and public trust. This aligns
with post-NPM's emphasis on collaboration, innovation, and citizen engagement
(Stoker, 2006: 54).

Another critical framework is Network Governance Theory, which
underscores the importance of collaboration and partnerships in addressing
complex societal challenges. Unlike the hierarchical structures characteristic of
traditional bureaucracy and the market-oriented mechanisms of NPM, network
governance emphasizes horizontal relationships and shared decision-making
(Rhodes, 1997: 14). This approach is particularly relevant to post-NPM's focus
on networked governance and the reintegration of fragmented public services,
promoting a more cohesive public administration (Christensen ve Laegreid,
2011a: 50)

Collaborative Governance Theory further enhances our understanding of
post-NPM by emphasizing trust, dialogue, and shared decision-making as
essential components for achieving public outcomes. This framework illustrates
how post-NPM fosters collaboration among public employees, managers, and
citizens, highlighting its relevance to employee empowerment and participatory
decision-making processes (Ansell ve Gash, 2008: 544-545; Christensen ve
Laegreid, 2022: 46).

Additionally, Institutional Theory provides insights into how public
organizations adapt to changing environments and institutional pressures. It helps
explain the transition from NPM to post-NPM as a response to the limitations of
previous reforms. This theory highlights the significance of norms, values, and
cultural factors in shaping public administration practices (Powell ve DiMaggio,
1991: 267; Christensen ve Laegreid, 2011c: 138; 2011a: 128).

The theoretical underpinnings of the post-New Public Management (post-
NPM) paradigm are inherently multidimensional, reflecting an epistemological
and practical departure from the technocratic and efficiency-driven logic of
traditional NPM models. At its core, post-NPM represents a paradigm shift
toward more collaborative, participatory, and trust-based models of public
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theoretical frameworks, notably Public Value Theory (Moore, 1995), Network
Governance Theory (Rhodes, 1996), Collaborative Governance Theory (Ansell
ve Gash, 2008), and Institutional Theory (Powell ve DiMaggio, 1991). Together,
these frameworks provide a robust and integrative lens through which
contemporary governance challenges can be examined—emphasizing not only
performance and accountability but also legitimacy, inclusiveness, and adaptive
capacity. Importantly, post-NPM addresses the normative and practical
limitations of NPM by re-centering democratic values, citizen engagement, and
the co-production of public services as central pillars of effective administration.
This evolving paradigm acknowledges the complexity of the policy environment
and promotes governance arrangements that are less hierarchical and more
networked, thereby fostering inter-organizational cooperation, civic
participation, and institutional learning. A comparative overview highlighting the
principal distinctions between NPM and post-NPM models is presented in Table
1, underscoring the transition from managerialism to a more holistic and value-
oriented conception of public service.

Table 1. Comparative Overview of NPM vs. Post-NPM

New Public
Management (NPM)

Market-oriented,
efficiency-driven

Post-New Public
Management (Post-NPM)

Collaboration-
based

Criteria/Dimension

Core Philosophy and trust-

Organizational Hierarchical, siloed

Structure

Networked, integrated

Employee Role Policy implementer,

performance-focused

Co-creator of public value

Leadership Style Managerialist,

down

top- | Ethical, adaptive, inclusive

Service Delivery | Outputs and KPIs Outcomes and public value

Focus

Citizen Role Customer Partner/Stakeholder

Accountability Performance Shared accountability,
contracts, targets transparency

Source: Author.

Implications for Personnel Management and the Roles of Public

Employees

The transition from NPM to post-NPM carries significant implications for
personnel management within the public sector. This shift is reflected in the
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evolving roles and expectations of public employees, fundamentally altering how
they engage with their work and the public they serve.

In the post-NPM era, public employees are increasingly viewed as co-
creators of public value rather than mere implementers of policies. This
transformation necessitates a departure from traditional top-down, hierarchical
management styles towards more participatory and inclusive approaches (Torfing
ve Triantafillou, 2013: 12). By recognizing employees as active contributors to
policy development and service delivery, post-NPM fosters a culture that values
collaboration and innovation (Torfing ve Triantafillou, 2016: 25).

Another critical aspect of post-NPM is the heightened emphasis on soft
skills. In addition to technical expertise, skills such as communication,
collaboration, and emotional intelligence are deemed essential for building trust
and facilitating cooperation in networked governance (Pollitt ve Bouckaert, 2004:
213; Sorensen ve Torfing, 2007: 243). As public administration becomes
increasingly complex, the ability to navigate interpersonal dynamics and foster
collaborative relationships is vital for effective service delivery.

The complexity and uncertainty inherent in contemporary public
administration also underscore the necessity for continuous learning and
development among public employees. Engaging in ongoing professional
development enables employees to cultivate adaptive capacities and stay
informed about emerging trends and technologies relevant to their roles (S. P.
Osborne, 2006: 381). This commitment to lifelong learning is essential for
maintaining a responsive and capable public workforce.

Moreover, post-NPM acknowledges the significance of work-life balance
and employee well-being in sustaining motivation and productivity. Addressing
issues such as burnout, stress, and job insecurity is crucial for fostering a healthy
work environment that empowers employees to perform at their best (Denhardt
ve Denhardt, 2015b: 3). By prioritizing employee well-being, post-NPM aims to
create a more supportive organizational culture that enhances overall
performance.

Finally, the emergence of post-NPM calls for a new model of ethical
leadership (Christensen, 2012: 1-2). Leaders within this framework are expected
to be ethical, inclusive, and adaptive, possessing the ability to navigate
complexity while building trust among employees (O'Flynn, 2007: 362). Such
leadership is essential for inspiring public employees to contribute meaningfully
to the public good and fostering an environment where collaboration thrives.

In summary, the transition from NPM to post-NPM represents a profound
shift in personnel management within the public sector. By redefining the roles
of public employees as co-creators of value, emphasizing soft skills, promoting
continuous learning, prioritizing employee well-being, and advocating for ethical
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leadership, post-NPM seeks to enhance the effectiveness and responsiveness of
public administration in addressing contemporary societal challenges.

Practical Implications and Challenges of Post-NPM

The transition from NPM to post-NPM has significant practical implications for
public administration, particularly concerning personnel management and the
evolving roles of public employees. In the post-NPM era, public employees are
increasingly recognized as active co-creators of public value rather than mere
implementers of policies. This shift necessitates a movement away from
traditional top-down, hierarchical management styles towards more participatory
and inclusive approaches (Torfing ve Triantafillou, 2013: 12).

One of the central implications of post-NPM is the need for building a
collaborative organizational culture. This culture emphasizes trust, openness, and
mutual respect among employees, which are essential for fostering innovation
and adaptability within public organizations (Pollitt ve Bouckaert, 2004: 120). A
collaborative environment encourages employees to share ideas and work
together towards common goals, enhancing overall organizational effectiveness.

Moreover, the complexity and uncertainty inherent in contemporary public
administration necessitate continuous learning and development for public
employees. Engaging in ongoing professional development is crucial for
developing adaptive capacities and staying informed about emerging trends and
technologies relevant to their roles (S. P. Osborne, 2006: 381). This commitment
to lifelong learning equips public employees with the skills necessary to navigate
the challenges of an evolving administrative landscape.

The emergence of post-NPM also highlights the importance of ethical
leadership. Leaders in this new paradigm are expected to be ethical, inclusive,
and adaptive, capable of navigating complexity while building trust among
employees (O'Flynn, 2007: 360). Such leadership is vital for inspiring public
employees to contribute meaningfully to the public good and fostering an
environment where collaboration thrives.

However, despite its potential benefits, the implementation of post-NPM
practices faces several challenges. One significant obstacle is resistance to
change, as transitioning from NPM to post-NPM requires a cultural shift that may
be met with reluctance from employees and managers who are accustomed to
traditional practices (Christensen ve Laegreid, 2011a: 359). Additionally, public
organizations must balance competing values such as efficiency and equity,
transparency and flexibility, as well as accountability and innovation (S. P.
Osborne, 2006: 382).

Resource constraints also pose a challenge; implementing post-NPM
practices like networked governance and employee empowerment may require
substantial resources in terms of time, funding, and expertise (Pollitt ve
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Bouckaert, 2004: 8; Funck, 2025: 349). Addressing these challenges is crucial for
realizing the full potential of post-NPM.

In conclusion, the emergence of post-NPM signifies a significant shift in
both the theory and practice of public administration. By emphasizing
collaboration, trust, and the human aspect of public service, post-NPM offers a
more holistic approach to addressing the limitations of NPM (Klenk ve Reiter,
2019: 4). However, successfully implementing post-NPM practices necessitates
overcoming various challenges that can impede progress in transforming public
administration into a more effective and responsive system.

Personnel Management in The Post-NPM Era

The transition from NPM to post-NPM has profound implications for personnel
management in the public sector. Post-NPM emphasizes a more holistic, human-
centered approach that prioritizes collaboration, trust, and employee
empowerment. This section explores the key dimensions of personnel
management in the post-NPM era, including the redefinition of public employee
roles, the importance of soft skills, continuous learning, work-life balance, and
ethical leadership. It also examines the challenges and opportunities associated
with implementing post-NPM practices in personnel management.

Redefining the Roles of Public Employees

In the post-NPM era, the roles of public employees are being fundamentally
redefined to reflect principles of collaboration, innovation, and public value
creation. This shift marks a departure from traditional bureaucratic and NPM
models, which typically viewed employees as either rule-followers or
performance-driven implementers. NPM emphasized market-driven principles,
treating citizens as "customers™ and public servants as "managers." (Denhardt ve
Denhardt, 2015b: 45) Its focus was primarily on efficiency, performance metrics,
and competition, often adopting private sector management practices to enhance
public service delivery (Zafra-Gomez, Rodriguez Bolivar ve Munoz, 2013: 714-
715). In contrast, post-NPM shifts towards a collaborative governance model that
values integration and horizontal coordination among public organizations. It
acknowledges the limitations of NPM's fragmentation and seeks to restore
coherence and cooperation within the public sector (Christensen, 2012: 3-4).

One of the key transformations in post-NPM is the transition from viewing
public employees merely as implementers of policies to recognizing them as
active co-creators of public value. This change requires a significant shift from
top-down, hierarchical management structures to more participatory and
inclusive approaches. Employees are encouraged to contribute their expertise,
creativity, and insights to decision-making processes, fostering a sense of
ownership and commitment to organizational goals (Denhardt ve Denhardt,
2015b: 157; Torfing ve Triantafillou, 2016: 8). In the NPM framework, public
employees were primarily positioned as managers responsible for achieving
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specific performance targets. Their roles were often narrowly defined by strict
performance evaluations and short-term contracts, which could lead to a focus on
immediate results rather than long-term objectives (Zafra-Gomez ve dig., 2013:
711). In the post-NPM context, however, the roles of public employees expand
to include responsibilities as facilitators and collaborators within broader
governance networks. They are expected to engage with multiple stakeholders,
fostering relationships that enhance service delivery and community engagement
(Christensen, 2012: 2).

Post-NPM also emphasizes the importance of collaboration and networked
governance, requiring public employees to work across organizational
boundaries and engage with diverse stakeholders (Melo ve dig., 2022: 1033). This
collaborative approach enables employees to address complex, cross-cutting
issues that cannot be effectively resolved within traditional silos (Stoker, 2006:
47; Christensen ve Laegreid, 2011b: 415). Furthermore, public employees in the
post-NPM era are expected to align their work with the broader goal of creating
public value. This involves engaging with citizens to understand their needs and
co-designing solutions that enhance societal well-being (Moore, 1995: 29). The
emphasis on public value orientation shifts the focus from narrow performance
targets toward broader societal outcomes.

In summary, the transition from NPM to post-NPM signifies a profound
redefinition of the roles of public employees. By repositioning them as co-
creators of value and emphasizing collaboration across networks, post-NPM
fosters a more integrated approach to public administration that prioritizes citizen
engagement and societal well-being over mere efficiency metrics. This paradigm
shift reflects a deeper understanding of the complexities inherent in modern
governance and the necessity for public organizations to adapt accordingly.

The Importance of Soft Skills, Continuous Learning and Professional
Development

In the post-NPM era, there is a pronounced emphasis on soft skills, which are
crucial for building trust, fostering collaboration, and effectively navigating the
complexities of contemporary public administration. These skills are increasingly
recognized as essential components for public employees to succeed in their roles
and contribute positively to organizational goals.

One of the most critical soft skills in this context is communication and
emotional intelligence. Effective communication, coupled with emotional
intelligence, is vital for establishing trust and promoting collaboration among
public employees (Goleman, 1995: 106). Public employees must possess the
ability to communicate clearly, listen actively, and empathize with diverse
stakeholders, including colleagues, managers, and citizens. This skill set enables
them to engage meaningfully with others and address the needs of various
constituents effectively.
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Furthermore, the collaborative nature of post-NPM necessitates that,
public employees develop conflict resolution and negotiation skills. These
competencies are essential for managing disagreements, building consensus, and
ensuring that diverse perspectives are considered in decision-making processes
(Ansell ve Gash, 2008: 547). As public organizations increasingly rely on
collaborative governance models, the ability to navigate conflicts constructively
becomes paramount.

Another important aspect of soft skills in post-NPM is the need for
adaptability and resilience. The complexities and uncertainties inherent in
contemporary public administration require public employees to be flexible and
able to respond to change effectively (S. P. Osborne, 2006: 380). This includes
learning from failures and maintaining focus on long-term goals despite
challenges that may arise.

In addition to emphasizing soft skills, post-NPM recognizes the
significance of continuous learning and professional development as vital for
enabling public employees to adapt to changing environments and emerging
challenges. The rapid pace of technological, social, and economic change
necessitates that public employees engage in lifelong learning (OECD, 2019: 28).
This commitment can take various forms, including formal training programs,
informal learning opportunities, and self-directed initiatives aimed at enhancing
their skill sets.

Leadership development is also a key component of post-NPM personnel
management. Public organizations must invest in cultivating leaders who can
navigate complexity, build trust among team members, and inspire employees to
contribute to the public good (O'Flynn, 2007: 354). Effective leadership is crucial
for fostering an environment where collaboration thrives and where employees
feel valued and empowered.

Moreover, post-NPM emphasizes the importance of knowledge sharing
and collaboration in fostering innovation and adaptability within public
organizations (Torfing ve Triantafillou, 2013: 12). Creating platforms for
employees to share best practices, learn from one another, and collaborate on
cross-cutting  initiatives  enhances  organizational  effectiveness and
responsiveness.

In the context of the post-New Public Management (post-NPM) paradigm,
the strategic emphasis on human capital development represents a critical
evolution in public sector reform. Central to this shift is the recognition of soft
skills—such as effective communication, emotional intelligence, conflict
resolution, adaptability, and resilience—as foundational competencies for public
sector professionals. These skills are increasingly vital as public employees
confront the multifaceted and often ambiguous demands of modern governance,
which require nuanced judgment, stakeholder collaboration, and adaptive
problem-solving. Moreover, the post-NPM approach places strong emphasis on
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continuous professional development and leadership cultivation. These
dimensions are not merely auxiliary but are viewed as strategic imperatives in
preparing public organizations to respond proactively to emergent policy
challenges, institutional uncertainties, and evolving citizen expectations. By
embedding these priorities into human resource management and organizational
learning systems, post-NPM seeks to foster a more agile, citizen-oriented, and
democratically legitimate public administration.

Table 2 presents a summary of the key soft skills and developmental
priorities considered essential for public employees operating within the post-
NPM framework, highlighting their role in enhancing institutional
responsiveness and public service quality.

Table 2. Key Soft Skills for Public Employees in the Post-NPM Era

Skill Category Description Relevance in Post-NPM

Communication Clear and empathetic | Builds trust with
interaction stakeholders

Emotional Awareness and | Facilitates collaboration

Intelligence regulation of emotions

Conflict Mediation and | Critical in cross-agency and

Resolution consensus-building citizen engagement
abilities

Adaptability Ability to manage change | Key in dynamic governance
and uncertainty environments

Negotiation Ability to find common | Important for inter-
ground organizational cooperation

Leadership Inspiring, ethical | Builds morale and drives
guidance innovation

Source: Author.
Work-Life Balance and Employee Well-Being

In the post-NPM era, there is a strong recognition of the importance of work-life
balance and employee well-being in maintaining motivation, productivity, and
job satisfaction. This focus is essential for fostering a healthy work environment
that supports public employees in their roles.

One critical aspect of this focus is addressing burnout and stress. The
demanding nature of public service can lead to significant levels of burnout and
stress, particularly in high-pressure environments. To mitigate these issues, post-
NPM emphasizes the need for public organizations to implement supportive
policies that include flexible work arrangements, mental health resources, and
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stress management programs (Han ve dig., 2025: 3). Such initiatives are crucial
for creating a sustainable work environment where employees can thrive.

Moreover, promoting work-life balance has become a key priority in the
post-NPM framework. Public organizations are encouraged to cultivate a culture
that values employees' personal lives and supports their ability to balance work
and family responsibilities (Denhardt ve Denhardt, 2015b: 3). By prioritizing
work-life balance, organizations can enhance employee satisfaction and retention
while reducing turnover rates.

Additionally, post-NPM highlights the significance of employee
engagement and motivation in achieving organizational goals. Engaged
employees are more likely to be productive and committed to their work. This
involves recognizing employees' contributions, providing opportunities for
growth, and fostering a sense of purpose and meaning in their roles (Kisi, 2024:
122-123). When employees feel valued and see their work as meaningful, they
are more likely to be motivated and perform at higher levels.

The contemporary landscape further underscores the necessity for
organizations to adopt comprehensive strategies that prioritize employee well-
being. For instance, recent studies have shown that negative work experiences
can significantly impact employee engagement and productivity, with losses
estimated at about $8.8 trillion globally—approximately 9% of the global GDP
(Gallup, 2023). Furthermore, research indicates that one in four employees
experiences burnout due to toxic workplace environments (McKinsey Health
Institute, 2022). These findings highlight the urgent need for public organizations
to proactively address employee well-being through tailored interventions that
respond to the unique challenges faced by diverse work arrangements.

In summary, post-NPM recognizes that prioritizing work-life balance and
employee well-being is essential for enhancing motivation, productivity, and job
satisfaction among public employees. By addressing burnout and stress through
supportive policies, promoting a culture that values work-life balance, and
fostering employee engagement, public organizations can create an environment
conducive to high performance and overall organizational success.

Leadership

Post-NPM calls for a new type of leadership that is ethical, inclusive, and
adaptive. Ethical leadership plays a crucial role in building trust, fostering
collaboration, and ensuring that public organizations operate with integrity and
accountability.

Ethical leaders prioritize the public good over personal or organizational
interests, making decisions that are transparent, fair, and aligned with the values
of public service (Brown ve Trevino, 2006: 601). This approach is essential for
maintaining the integrity of public institutions and influencing employees'
recognition and deliberation of ethical issues in their work. Research indicates
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that ethical leadership significantly impacts organizational culture, as leaders set
the tone for ethical behavior throughout the organization.

Inclusive leadership is another critical component of post-NPM. Inclusive
leaders value diversity and create an environment where all employees feel
respected and empowered to contribute (Randel ve dig., 2018: 193). This involves
actively addressing biases, promoting equity, and ensuring that diverse
perspectives are considered in decision-making processes. By fostering an
inclusive culture, leaders can enhance employee engagement and harness the
collective strengths of their teams.

Adaptive leadership is characterized by the ability to navigate complexity,
uncertainty, and change (Dunn, 2020: 33). In the context of post-NPM, adaptive
leaders foster a culture of innovation and resilience within public organizations.
This adaptability enables organizations to respond effectively to emerging
challenges while maintaining focus on their core mission of serving the public
interest.

In summary, post-NPM emphasizes the need for ethical leadership that
encompasses ethical decision-making, inclusivity, and adaptability. By
prioritizing these attributes, public organizations can build trust among
stakeholders, enhance collaboration within teams, and effectively navigate the
complexities of modern governance. Ethical leadership not only contributes to
the integrity of public institutions but also ensures that they remain accountable
to the communities they serve.

Case Studies

The post-NPM approach has been implemented in various countries and contexts,
each offering unique insights into its principles and practices. This section
presents detailed case studies that illustrate how post-NPM has reshaped
personnel management and redefined the roles of public employees. These case
studies highlight the challenges, successes, and lessons learned from post-NPM
reforms.

The United Kingdom

The United Kingdom has emerged as a pioneer in implementing post-NPM
reforms, particularly within the health and education sectors (Hall ve Gunter,
2016: 22). These reforms emphasize collaboration and employee empowerment,
which have contributed to improved service delivery and heightened public
satisfaction (Pollitt ve Bouckaert, 2004: 148). By focusing on public value
creation, the UK has shifted its approach to prioritize outcomes that resonate with
citizens, such as trust, equity, and social impact.

Key initiatives under the post-NPM framework include the development
of public value frameworks designed to guide decision-making and resource
allocation (Dan, Laegreid ve Spacek, 2024: 2533). This approach empowers
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public employees to take initiative and innovate within their roles, thereby
fostering a culture of creativity and responsiveness to community needs. A
notable example of this transformation can be observed during the National
Health Service (NHS) reforms, where public employees transitioned from being
mere policy implementers to co-creators of public value (Ferlie, 2017: 618). They
collaborated closely with patients and communities to design services that
effectively addressed local requirements.

Despite these advancements, challenges persist. Resource constraints
stemming from fiscal austerity pose significant hurdles, alongside the need for a
cultural shift within organizations to prioritize public value over narrow
performance metrics. The emphasis on traditional performance indicators can
detract from the broader goals of service improvement and citizen engagement.
Nevertheless, the UK's commitment to post-NPM principles has led to tangible
improvements in service delivery and greater citizen satisfaction (Dalingwater,
2014: 56). Achieving sustained progress will require ongoing commitment from
leadership and continued investment in capacity-building initiatives (Stoker,
2006: 43; Benington ve Moore, 2011: 34).

In summary, the UK's experience with post-NPM reforms illustrates a
significant evolution in public administration practices (Christensen ve Laegreid,
2011c: 143). By prioritizing public value and fostering collaboration among
stakeholders, these reforms not only enhance service delivery but also contribute
to a more engaged and satisfied citizenry. However, addressing existing
challenges will be crucial for maintaining momentum in this transformative
journey.

Australia

Australia has been at the forefront of adopting post-NPM principles, particularly
through its "Whole of Government" (WoG) approach (Christensen ve Laegreid,
2007c¢: 1059). This innovative framework emphasizes cross-agency collaboration
to effectively address complex and interconnected issues such as climate change,
social inequality, and public health.

The WoG approach is characterized by several key components. First,
Integrated Service Delivery enables agencies to collaborate in providing seamless
services to citizens, thereby reducing duplication and improving efficiency.
Second, Collaborative Leadership encourages public employees to adopt a
collaborative mindset, facilitating problem-solving across traditional boundaries.
Third, Holistic Performance Metrics assess success not solely based on individual
agency performance but also on the collective impact on societal outcomes
(Christensen ve Laegreid, 2007c: 1059-1060).

In this evolving landscape, public employees in Australia have transitioned
from being rule-bound bureaucrats to facilitators and co-creators of public value.
A prominent example of this shift can be seen in the implementation of the
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National Disability Insurance Scheme (NDIS), where public employees
collaborated across multiple agencies to tailor services to the specific needs of
individuals with disabilities. This collaborative effort necessitated adaptive
leadership, emotional intelligence, and a profound understanding of public
service values (Alford ve O'Flynn, 2012: 34).

The WoG approach has yielded significant improvements in service
delivery and greater citizen satisfaction. However, its long-term success hinges
on sustained commitment from leadership and ongoing investment in capacity-
building for public employees (Grindle ve Hilderbrand, 1995: 459). As Australia
continues to navigate the complexities of public administration under the post-
NPM framework, the emphasis on collaboration and integrated service delivery
remains crucial for addressing pressing societal challenges while enhancing
public value.

Sweden

Scandinavian countries have embraced post-NPM principles to effectively
address the limitations associated with traditional NPM frameworks. A notable
focus of these reforms is on employee well-being and work-life balance, which
has led to increased levels of employee satisfaction and productivity (Torfing ve
Triantafillou, 2016: 24).

In Sweden, the adoption of post-NPM principles is exemplified through an
emphasis on collaborative governance. This model fosters partnerships among
government entities, civil society, and the private sector to tackle complex
societal challenges. Key elements of this approach include networked governance
that encourages public employees to collaborate across organizational
boundaries, the establishment of public-private partnerships that leverage private
sector expertise to enhance public service delivery, and the active participation of
citizens in the design and implementation of public policies. In this context,
public employees in Sweden have transitioned into roles as facilitators and
mediators, connecting government with various stakeholders. For instance,
during sustainable urban development projects, they collaborated with local
communities, businesses, and non-governmental organizations (NGOs) to ensure
that diverse needs were met (Laegreid ve Rykkja, 2020: 355; Christensen,
Laegreid ve Rykkja, 2024: 60).

Despite these advancements, challenges remain. One significant issue is
addressing power imbalances to ensure that marginalized groups have a voice in
decision-making processes. Additionally, maintaining accountability in complex
multi-stakeholder environments poses another challenge. Nevertheless, Sweden's
collaborative governance model has led to innovative solutions for complex
issues and increased citizen engagement. Ongoing efforts are necessary to
address power disparities and uphold accountability within this framework
(Sorensen ve Torfing, 2007: 240; Pierre, 2011: 50).
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In conclusion, Scandinavian countries exemplify how post-NPM
principles can be effectively implemented to enhance public administration
practices. Through a focus on collaborative governance and employee
empowerment, these nations have made strides in improving service delivery and
fostering citizen engagement while navigating the inherent challenges of such
transformative reforms.

New Zealand

New Zealand has been at the forefront of public sector reforms, transitioning from
NPM to post-NPM principles (Duncan ve Chapman, 2012: 154). These reforms
emphasize collaboration, public value creation, and employee empowerment.
Central to New Zealand's post-NPM initiatives is the focus on building trust and
collaboration across public sector organizations (Christensen ve Laegreid, 2007a:
10). The introduction of networked governance and participatory decision-
making has significantly enhanced employee motivation and innovation
(Christensen ve Laegreid, 2011c: 137).

Key initiatives within this framework include leadership development
programs aimed at equipping public employees with adaptive leadership skills.
These programs foster cross-agency collaboration, encouraging employees to
work beyond traditional boundaries to address complex issues effectively.
Additionally, the implementation of holistic performance evaluations moves
beyond narrow metrics to consider qualitative outcomes such as citizen
satisfaction and social impact (Norman, 2003: 228).

Public employees in New Zealand have increasingly taken on the role of
co-creators of public value. A notable example of this shift occurred during the
response to the Christchurch earthquake, where various agencies coordinated
support for affected communities. This collaborative effort showcased flexibility,
empathy, and a strong commitment to public service values. However, challenges
remain, particularly in sustaining momentum for reforms amidst political and
economic changes, as well as balancing efficiency with equitable service
delivery. Despite these hurdles, recent reforms have led to improved service
delivery and increased public trust in government. Continued investment in
capacity-building and leadership development is crucial for maintaining these
advancements (Norman, 2003: 47)

In summary, New Zealand's transition from NPM to post-NPM principles
illustrates a significant evolution in public administration practices. The emphasis
on collaboration and public value creation not only enhances service delivery but
also fosters a more engaged and empowered workforce capable of addressing
complex societal challenges.

Collectively, these case studies illustrate the global diffusion of post-NPM
ideas while underscoring the importance of contextual sensitivity in
administrative reform. Table 3 provides a comparative summary of key reform
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initiatives across the four countries, highlighting their contributions to the
development of a more responsive, accountable, and citizen-centered public

sector.

Table 3. Summary of Case Study Reforms by Country

Country | Reform Key Challenges Outcomes
Model Innovations
UK Public Value | Employee Fiscal Improved
Frameworks | empowerment, | austerity, service
NHS cultural inertia | delivery and
innovation satisfaction
Australia | Whole-of- Cross-agency Role Seamless
Government | collaboration ambiguity, services,
(WoG) (e.g., NDIS) coordination higher
complexity citizen trust
Sweden | Collaborative | PPPs, Power High
Governance | stakeholder imbalances, satisfaction,
engagement in | accountability | innovative
urban projects | in networks urban
solutions
New Networked Leadership Change High public
Zealand | Governance development, fatigue, trust,
earthquake equity- resilient
response model | efficiency service
balance delivery

Source: Author.

Challenges and Opportunities in The Post-NPM Era

The transition from NPM to post-NPM represents a significant shift in public
sector governance and personnel management. While post-NPM offers a
promising framework for addressing the limitations of NPM, it also presents a
unique set of challenges and opportunities. This section explores these challenges
and opportunities in detail, drawing on academic literature and real-world
examples to provide a nuanced understanding of the post-NPM landscape.
Despite its potential benefits, the implementation of post-NPM practices faces
challenges, such as resistance to change, the need for new skills, and the
complexity of balancing competing values (S. P. Osborne, 2006: 382).

The transition from NPM to post-NPM represents a significant shift in
public administration, characterized by the challenge of reconciling the
efficiency-driven ethos of NPM with the equity-focused principles inherent in
post-NPM. NPM emerged in the 1980s and 1990s as a response to perceived
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inefficiencies within traditional bureaucratic models, advocating for the
application of private sector management techniques to enhance efficiency and
performance metrics. However, this focus on cost-cutting and performance often
came at the expense of equity, fairness, and social justice, leading to criticisms
regarding the fragmentation of services and the risk of privatization in essential
public services.

In contrast, post-NPM emphasizes values such as fairness, inclusivity, and
public value creation. It seeks to address the shortcomings of NPM by promoting
collaborative governance, citizen engagement, and sustainable development
goals (Laffin, 2019: 57). This approach aims to restore coherence and
coordination within public sector organizations that had been undermined by
NPM's emphasis on specialization and market-driven reforms. As noted by
Benington and Moore (2011: 34), the implementation of post-NPM principles in
contexts like the National Health Service (NHS) in the United Kingdom has been
complicated by fiscal constraints, which limit the capacity to invest in equity-
focused initiatives despite a growing demand for patient-centered care.

The challenges associated with achieving a balance between efficiency and
equity become particularly pronounced during periods of fiscal austerity.
Resource limitations hinder the ability of governments to fully realize the goals
of post-NPM, which include enhancing service delivery through integrated
approaches that prioritize public interest over mere efficiency (Gupta ve Lamsal,
2023: 139). In this regard, post-NPM reforms are increasingly recognized for
their inter-organizational orientation, focusing on improving horizontal
coordination among governmental entities and fostering partnerships with
various stakeholders.

Moreover, post-NPM is marked by a shift towards a more holistic
management style (Christensen ve Laegreid, 2022: 44) that integrates ethical
norms and procedural focus within public administration (Christensen ve Fan,
2018: 393, 401). The emphasis on collaborative efforts reflects a broader
understanding that effective policy development requires navigating complex
interdependencies across organizational and jurisdictional boundaries. This
evolution underscores the necessity for public managers to adapt to changing
political priorities while addressing the friction that arises from implementing
new organizational principles.

While post-NPM presents an opportunity to rectify some of the
inefficiencies associated with NPM by prioritizing equity and inclusivity, it also
faces significant challenges due to fiscal constraints and entrenched bureaucratic
interests (Pollitt ve Bouckaert, 2004: 153-158). The ongoing discourse
surrounding these reform movements highlights the need for innovative
governance strategies that can effectively balance competing demands for
efficiency and equity in public service delivery.
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Post-NPM emphasizes collaboration and holistic governance, which often
increases the complexity of public sector management. The transition from
siloed, hierarchical structures to networked, cross-agency collaboration requires
significant coordination and communication efforts. This complexity can lead to
fragmentation, where the lack of clear accountability and decision-making
authority undermines effectiveness. For instance, in Australia, the "Whole of
Government” approach has faced challenges in coordinating efforts across
multiple agencies (Hunt, 2005: 10). While this approach has improved service
delivery in some areas, it has also resulted in confusion over roles and
responsibilities, particularly in complex policy areas such as climate change
(Christensen ve Laegreid, 2007b: 32).

Moreover, post-NPM relies heavily on the intrinsic motivation of public
employees, emphasizing values such as altruism and civic duty. However,
sustaining this motivation in a rapidly changing and often stressful environment
poses significant challenges. Factors such as bureaucratic inertia, lack of
recognition, and limited career advancement opportunities can erode employee
morale and commitment. In New Zealand, for example, public sector reforms
have aimed to empower employees and align organizational goals with public
service values; however, surveys indicate that many employees feel overworked
and undervalued (Norman, 2003: 47).

Addressing resistance to change is another critical aspect of the transition
from NPM to post-NPM, which necessitates a cultural shift within public sector
organizations. Resistance is common among employees and managers
accustomed to the competitive ethos of NPM. Overcoming this resistance
requires strong leadership, effective communication, and a clear vision for the
future. In Sweden, for instance, the shift to collaborative governance has
encountered skepticism from some public employees regarding the benefits of
cross-agency collaboration, necessitating extensive training and capacity-
building efforts to foster a culture of trust and cooperation (Sorensen ve Torfing,
2007: 246).

Additionally, ensuring accountability in networked governance presents its
own challenges. Post-NPM emphasizes collaboration among multiple
stakeholders to address complex societal issues; however, this approach
complicates accountability as traditional hierarchical structures give way to fluid
networks. Innovative mechanisms focused on transparency and trust are essential
in these environments. In Estonia, for example, e-governance initiatives have
thrived on partnerships between government, the private sector, and civil society.
While these collaborations have enhanced service delivery, they have also raised
concerns about accountability related to data privacy and cybersecurity (Kalvet,
2012: 152).

In summary, while post-NPM offers a framework for enhancing
collaboration and improving public service delivery, it introduces complexities
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that challenge effective management. Addressing issues related to fragmentation,
employee motivation, resistance to change, and accountability is crucial for
realizing the potential benefits of post-NPM reforms in public administration.

Post-NPM  presents various opportunities for enhancing public
administration, particularly in fostering innovation and creativity. By
empowering public employees to take initiative and experiment with new
approaches, post-NPM encourages a culture of collaboration and public value
creation. For example, the NHS Innovation Accelerator program in the United
Kingdom has allowed public employees to pilot new technologies and service
delivery models, resulting in significant improvements in patient care and
operational efficiency. This illustrates how post-NPM can effectively drive
innovation (Melo ve dig., 2022: 1045-1046).

Additionally, post-NPM emphasizes citizen-centric governance, which
enhances citizen engagement and trust by prioritizing the needs and preferences
of the public over narrow performance metrics. In Sweden, collaborative
governance initiatives have actively involved citizens in the design and
implementation of urban development projects, leading to improved public
services and strengthened trust between government and citizens (Pierre, 2009:
591) .

Furthermore, the post-NPM framework necessitates the development of
adaptive leadership capabilities among public employees. This equips them to
navigate uncertainty and respond effectively to emerging challenges, thereby
fostering a more resilient and agile public sector workforce (Jun, 2009: 163). In
New Zealand, leadership development programs have successfully prepared
public employees to lead cross-agency initiatives and manage complex policy
challenges, enhancing the sector's capacity to respond to crises (Lodge ve Gill,
2011: 143) such as the Christchurch earthquake.

Digital transformation also plays a crucial role in enabling post-NPM
principles, offering opportunities to enhance efficiency, transparency, and citizen
engagement (Dunleavy ve dig., 2006: 476). By leveraging digital technologies,
public sector organizations can streamline processes and improve data-driven
decision-making.  Estonia's e-governance initiatives  exemplify  this
transformation by making public services more accessible and user-friendly,
demonstrating the potential of digital tools to support post-NPM goals (Kalvet,
2012: 152).

Lastly, post-NPM provides a framework for promoting equity and social
justice by addressing the disparities left by NPM. By emphasizing fairness and
inclusivity in public service delivery, post-NPM initiatives can help reduce
inequalities. The "Closing the Gap" initiative in Australia aims to address
inequalities faced by Indigenous communities, reflecting the potential of post-
NPM to promote equity and social justice (Alford ve O'Flynn, 2012: 285). In
summary, the post-NPM era offers significant opportunities for innovation,
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citizen engagement, adaptive leadership development, digital transformation, and

social equity. These elements collectively contribute to a more effective and
responsive public sector capable of addressing complex societal challenges.

Conclusion

Personnel management in the post-NPM era represents a significant shift from
the managerialism of NPM to a more holistic, human-centered approach. By
redefining the roles of public employees, emphasizing soft skills, promoting
continuous learning, and prioritizing work-life balance and ethical leadership,
post-NPM offers a framework for enhancing public value and addressing the
limitations of previous reforms. However, the implementation of post-NPM
practices faces several challenges that must be addressed to realize its full
potential.

The post-New Public Management approach represents a significant
evolution in public sector management, emphasizing collaboration, integration,
and responsiveness. As public employees assume new roles as network managers
and citizen advocates, HRM practices must evolve accordingly to support this
transformation. By embracing these changes, public sector organizations can
enhance their effectiveness in serving citizens while rebuilding trust in
governmental institutions.

The post-NPM approach to personnel management represents a significant
shift from the managerialism of NPM, emphasizing the human and social
dimensions of public administration. By redefining the roles of public employees
and fostering a culture of trust and collaboration, post-NPM has the potential to
enhance public value and address the limitations of previous reforms. Future
research should explore the practical implications of post-NPM practices and
their impact on employee performance and public service delivery.

The evolution from NPM to post-NPM reflects a broader understanding of
the complexities involved in public administration. By recognizing the need for
collaboration, integration, and a more holistic view of public service delivery,
post-NPM offers a framework that better addresses the challenges faced by public
sector organizations today. This shift not only redefines the roles of public
employees but also transforms personnel management practices to foster a more
responsive and effective public service.

The challenges and opportunities presented by the post-NPM era
underscore the necessity for ongoing research and innovation in public sector
management. Key areas for future exploration include the development of metrics
for public value, enhancement of employee well-being, strengthening
accountability mechanisms, and scaling digital transformation initiatives.

One critical area is developing metrics for public value, which involves
creating frameworks to effectively measure the impact of post-NPM initiatives
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on public value creation. Establishing clear metrics is essential to evaluate how
these initiatives contribute to societal goals and enhance service delivery.

Another important focus is enhancing employee well-being. Investigating
strategies to sustain public service motivation and improve employee morale in
the post-NPM context is vital, especially given the challenges posed by
bureaucratic inertia and changing work environments. Understanding how to
maintain a motivated workforce will be crucial for the success of post-NPM
reforms.

Strengthening accountability mechanisms is also a significant area for
exploration. As post-NPM emphasizes networked governance, innovative
approaches must be developed to ensure accountability within these decentralized
frameworks. This includes exploring new methods that enhance transparency and
trust among stakeholders involved in collaborative governance.

Finally, scaling digital transformation initiatives presents an opportunity to
maximize their impact on public service delivery. Identifying best practices for
implementing and expanding digital tools can facilitate more efficient processes
and improve citizen engagement. As seen in examples like Estonia's e-
governance initiatives, leveraging technology can significantly enhance service
accessibility and responsiveness.

In summary, addressing these key areas—metrics for public value,
employee well-being, accountability mechanisms, and digital transformation—
will be essential for advancing public sector management in the post-NPM era.
Ongoing research and innovation in these domains will help navigate the
complexities of modern governance while enhancing the effectiveness and equity
of public services.

Ultimately, the rise of post-NPM must be understood not only as a response
to the managerial limitations of NPM but also as part of a broader recalibration
of public governance in the face of over-liberalism, global market pressures, and
the growing demands for democratic accountability. The challenges associated
with inequality, fragmentation, and citizen disengagement—exacerbated by
decades of neoliberal policy dominance—have exposed the limits of purely
efficiency-driven public management. Post-NPM reflects a counter-movement
aimed at rehumanizing governance, re-centering collective values, and
reasserting the importance of public trust, equity, and participation in the delivery
of public services. In this sense, post-NPM is not only a reform paradigm but also
a normative response to the broader political and ethical questions facing modern
states in an era of complex interdependence.
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Teori ve Pratik Arasinda: Liberal
Demokrasilerde Halkin Simir1 ve Aidiyet
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Oz: Liberal-demokratik normatif siyaset teorisinde ortak siyasi sézlesme ile ayni siyasi
birimin iiyesi olan bireyler grubunun kimlerden olusacagi, yani halkin sumirinin ve aidiyet
baginin neye gore olusacagi konusunda bir bogluk bulunmaktadir. Teorinin evrenselligi
ile pratigin zorunlu tikelligi bu boslugu goriiniir kilmaktadwr. Teorideki bu bosluk siyast
milliyet¢ilik ile doldurulmaya ¢alisilmigtir. Ne var ki, siyasi millet kimligi bu boslugu
doldurmak igin yeterince doygun ve hacimli olmadigindan, pratikte “kétii huylu” kardes
olarak goriilen etno-kiiltiirel milliyetcilik stk sik yardima ¢agrilmistir. Ortak aidiyet bagi
olusturmada etno-kiiltiirel unsurlara basvurulmus olmasi, teori ile karsithk
olusturmasimin yanswra sistemin ¢okiisiine de yol agacak ciddi bir potansiyel tehdit
olusturdugundan, adeta gérmezden gelinmistir. Siyasi ve etno-kiiltiirel milliyet¢ilik
arasinda kurulan diializmi, bir yandan teorideki boslugu kapatmanin, diger yandan
pratikteki ger¢egin tistiinti ortmenin bir yoluna doniismiistiir. Bu ger¢egi gérmek, liberal-
demokratik teoriyi ve liberal demokratik rejimleri degersiz ve anlamsiz kilmaz. Bu
durumun farkindaligi sayesinde konuyu daha dogru ele almak ve otoriter yaklagimiar
karsisinda liberal demokratik sistem sigortalari iizerine diisiinmek i¢in bize firsat verir.
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Between Theory and Practice: Demos' Boundary and Belonging in Liberal
Democracies

Abstract: In liberal-democratic normative political theory, there is a gap as to who
constitutes the group of individuals who become members of the same political unit
through a common political contract, in other words, what constitutes the boundary of
the people and the bond of belonging. The universality of theory and the necessary
particularity of practice make this gap visible. This gap in theory has been attempted to
be filled by civic nationalism. However, since civic national identity is not sufficiently
saturated and voluminous to bridge this gap, in practice, ethno-cultural nationalism, seen
as the bad brother, has often been called to the rescue. The use of ethno-cultural elements
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to create a common bond of belonging has been virtually ignored, not only because it
contradicts the theory, but also because it poses a serious potential threat that could lead
to the collapse of the system. The dualism of opposition between civic and ethno-cultural
nationalism has become a way of bridging the gap in theory on the one hand and covering
up the reality in practice on the other. Seeing this fact does not render liberal-democratic
theory and liberal democratic regimes worthless and meaningless. Awareness of this
situation gives us the opportunity to address the issue more accurately and to reflect on
the insurances of the liberal democratic system in the face of authoritarian approaches.

Key Words: Liberalism, Liberal Democracy, Nationalism, Common Belonging, Demos'
Boundary

Giris

Bu caligmada siyaset teorisi ile liberal demokratik rejim pratigi, yani evrensel
teori ile tikel pratik arasinda halkin sinirlandirilmasi ve ortak aidiyet konusunda
var olan bosluk meselesi ele alinacaktir. Caligmaya, siyasi birlik i¢in ortak bir
aidiyet bagi lizerinden halkin icerdekiler ve disardakiler olarak
sinirlandirilmasinin -~ zorunlulugu ortaya konmaya calisilarak baglanacak,
ardindan, liberal ve demokratik siyaset teorisinde sinirlandirma icin bir dl¢iitiin
var olup olmadig tartisilacaktir. Smirlama Slgiitii olarak goriinen iiyelerin rizasi
unsurunun evrensellikten tikellige gegiste ne tiir sorunlar igerdigi, bu Slgiitiin
tutarlilig1 ve ne derece ise yaradigi tartigilacaktir. Nihayetinde, teoride bu konuda
bulunan boslugun milliyetcilik ideolojisi yardima ¢agrilarak ‘millet” kavrami ve
kimligi tizerinden giderilmeye girisildigi, ancak bu ¢abanin da celigkiler ve
tutarsizliklar trettigi gosterilmeye calisilacaktir. Liberal teoride farkli ekoller
bulunmakla birlikte liberal demokratik rejimlere normatif referans olarak goriilen
baskin goriis deontolojik-s6zlesmeci gelenektir. Bu gelenek, ¢alismada Locke-
Kant aksindaki teorik ¢erceveyle temsil edilmektedir.

Liberal Demokrasinin Ortak Aidiyet Ihtiyaci

Liberal demokrasilerde, halkin smirlandirilmasina ve tiiyelerin ortak aidiyete
sahip olmalar1 gerekliligine dair genis bir literatiir vardir. Bu yondeki
arglimanlarin baginda, liberal demokrasilerin rizaya veya goniilliiliige dayanmasi
gelmektedir. Buna gore, herhangi bir rejime kiyasla demokrasilerin, tiyeler
arasinda ortak bir aidiyet bagina olan ihtiyaci ¢ok daha hayatidir. Despotik
rejimlerin aksine, demokrasilerin insanlar1 zora dayali olmayan motivasyonlarla
da sisteme katilmaya tesvik etmesi gerekir. Demokrasiler, vergilerin 6denmesi,
savagsma veya segimlere katilm gibi islerde belli diizeyde vatandaslarin
kendiliginden katilmay1 istemesine ihtiya¢ duyarlar, aksi halde sistem tehlikeye
girer (Taylor, 1997: 39). Ortak kimligin veya aidiyetin gerekliligi konusundaki
arglimanlardan bir digeri yabancilagsma kavramina yaslanir. Buna gore,
vatandaglarin i¢inde bulunduklari siyasi birligin kurumlarina yabancilasmamalari
igin ortak bir kimlik gereklidir. Bagka bir argiimana gore ise, vatandaslar ortak
bir kimligi paylasmadiginda demokratik bir sistemin istikrarli olamayacag1 ve
hayatta kalamayacagidir. Diger bir argliman ise bir siyasl birimde g¢atisan alt
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cikarlarin olacagi, bu ¢atisan ¢ikarlari uzlastirabilecek bir giivenin saglanabilmesi
igin ortak kimlige ihtiya¢ oldugudur. Yine bagka bir argiiman, bir toplumda
sosyal adaleti saglayabilmek, vatandaslar1 digerleri ile dayanigmak i¢in harekete
gecirebilmek igin ortak kimligin, ortak bir aidiyet baginin sart oldugudur (Mason,
2000: 118; Abizadeh, 2002).

Bu konuda Charles Taylor soyle diyor: “[M]odern demokratik sistem,
siyasi birimle gii¢lii bir 6zdeslesmeyi ve onun ugruna kendinden vazgecme
istekliligini igeren, eskiden ‘vatanseverlik’ denen, seyin saglikli bir derecesine
ihtiyag duyar. Bu nedenle bu devletler vatanseverligi telkin etmeye ve dnceden
var olmayan yerlerde bile gii¢lii bir ortak kimlik duygusu yaratmaya c¢aligirlar”
(Taylor, 1997: 40). Taylor, ortak siyasi projeye baglilig1 yeterli gormez, ona gore,
ayrica insanlar arasinda ozel bir bag duygusuna -bilhassa dagitimci adalet
politikalarinin uygulanabilmesi igin-, yani vatanseverlige ihtiyag vardir. Ortak
kimlik halki mobilize etmek i¢in modern devletlerin ihtiya¢ duydugu bir unsurdur
(Taylor, 1996: 119-121). Taylor, liberal demokrasilerin, insanlar siyasi
toplumlarinin ortak bir girisim olduguna ikna olurlarsa ve demokrasinin islemesi
icin gerekli sekilde katilmalarinin gerektigine inanirlarsa igleyebilecegini soyler.
Taylor ayrica, toplumun bir anlamda homojen bir kiiltiire ihtiyaci oldugunu
belirtir. Halkin belli bir baglam ve arkaplanda birbirleriyle is yapabilmesini tesvik
edecek bir homojen kiiltiirdiir bu. Ancak mesele insanlarin bu kiiltiire nasil dahil
edilecekleri ve devletin roliiniin ne olacagidir (Taylor, 1997: 32-33).

Margaret Canovan liberal demokratik rejimlerin iki gii¢ kaynagina ihtiyag
duydugunu diigiiniir. Bunlardan ilki medeni durumla tutarsiz derece zor
kullanmadan yasay1 uygulayabilmek i¢in rizaya dayanmasidr. ikinci giic kaynag1
ise biitiin topluma esit (veya ayni) yasayr uygulayabilmesi i¢in ydnetimin-
toplumla ve toplumun-yénetimle 6zdeslestigi kafi derece birlesik bir toplumun
varligidir.(Canovan, 1998: 241-242) Charles Tilly ise demokratiklesme igin
gerekli kosullar1 ele alirken giiven aglariin gerekliliginden bahseder. Tilly’e
gore, devletin icindeki alt veya ayrismis giiven aglarinin ¢oziilerek veya entegre
edilerek siyasi olarak birbirine bagl giiven aglarinin yaratilmasi gerekmektedir.
Ayrigmis giiven aglar1 demokratik kolektif kimlik oniinde engel olusturur. Bu
giiven aglari rejimle dnemli 6l¢iide biitlinlestiginde ve liyeleri kargilikli baglayici
istisarede bulunmaya motive ettiginde demokrasi miimkiin olur (Tilly, 2007: 74).

Fukuyama’ya gore ortak siyasi kimligin, liberal demokratik sistemlerde
onemli iglevleri vardir. Milli kimlik olmadiginda tilkeler i¢ savasa siiriiklenebilir,
devlet ve giivenlik ¢okebilir. Boliinmiis kiigiik iilkelere kiyasla siyasi birligi
saglamig genis llkeler diinya siyasetinde daha giiclii ve etkili olabilirler. Milli
kimlik, hiikiimetlerin niteligini artirdigi i¢in de onemlidir. Milli kimligin
olusmadigi iilkelerde hiikiimetler kamu kaynaklarini etnik, dini, ideolojik, ailevi,
kabilesel gruplarina dagitma egiliminde olurlar, genel kamusal ¢ikar1 gozetmek
icin motivasyonlar1 yoktur. Oysa etkili ve iyi isleyen bir yonetim, devlet
gorevlilerinin dar ¢ikarlar yerine kamu ¢ikarini gozetmelerini gerektirir. Milli
kimligin tiglincii islevi ekonomik gelismeye yardimer olmasidir. Fukuyama Cin,
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Japonyo ve Giiney Kore gibi giiglii milli kimlige sahip toplumlarin, tilkelerinin
kalkinmasina odaklanan elitler yarattigini, ve buralarda milli kimligin kalkinmact
devletin temelini olusturdugunu diisinmektedir. Milli kimligin veya aidiyetin
dordiincii islevi genis bir giiven alanin tegvik etmesidir. Giiven unsurunun, diger
insanlarla igbirligi yapma yetenegi olusturarak hem ekonomik miibadele hem de
siyasi katilimi kolaylastiran bir kayganlastirict oldugunu diistinmektedir. Giiglii
alt-kimlikler ise bu islevi zayiflatir. Milli kimlik ekonomik esitsizligi azaltan
giiclii sosyal giivenlik aglariin siirdiiriilmesinde 6nemlidir. Toplumun iiyeleri
birbirlerine giiveniyor ve kendilerini genis bir ailenin tiyeleri olarak goriiyorlarsa,
zay1f konumdaki tiyeleri destekleyen sosyal programlara destek verme olasiliklar
daha yiiksektir. Fukuyama’ya gore milli kimlik liberal demokrasin islemesine,
diger sekillerde katki yapmakla kalmaz bizzat liberal demokrasiyi miimkiin kilar.
Oyle ki, liberal demokrasi vatandaslarin kendi aralarinda ve onlarla devlet
arasinda bazi 6nemli ve temel haklar1 koruma karsiliginda bazi haklarindan
vazgectikleri zimni bir sdzlesmeye dayanir. Eger vatandaslar ayni siyasi birimin
pargasi olduklarina inanmazlarsa sistem islemez (Fukuyama, 2018: 132-134).

Jiirgen Habermas demokratik bir devlette halkin sinirlanmasi gerektigini
savunmaktadir. Bunun sebebi, toplumun 6z-yonetiminin iyi tanimlanmis ve
uygun bir biiyiikliikte ‘6z’1i (self) varsaymasi, buna karsin mekén ve zaman i¢inde
genisleyen toplum fikrinin -6rnegin kozmopolit bir demokrasi- yeterince spesifik
olmamasidir. Habermas, demokratik kendi kaderini tayinin bir siyasi birim
icindeki insanlarin, “kendi siyasi kaderlerini kendi ellerine alan bir vatandaglar
ulusuna doniisiimii ile” gergeklesebildigini belirtir (Habermas, 2001: 64).

Kendini demokrasi olarak anlamak isteyen herhangi bir siyasi topluluk, en
azindan iiyelerle iiye olmayanlar arasinda ayrim yapmak zorundadir.
Kolektif kendi kaderini tayin hakki gibi 6z (self) referansli bir kavram,
demokratik olarak birlesmis ve spesifik/tikel bir siyasi toplulugun iiyeleri
olan vatandaglar i¢in mantiki bir alan ¢izer. Boyle bir topluluk, anayasal
devletin evrenselci ilkelerine dayansa bile, bu ilkeleri kendi tarihi 1s181inda
ve kendine has yagam bi¢imi baglaminda yorumlamasi anlaminda hala bir
kolektif kimlik olusturur. Ozel demokratik hayatin vatandaslarinin bu etik-
siyasi 6z-anlayiglart kapsayici diinya vatandaglarindan olusan toplulukta
bulunmayacaktir (Habermas, 2001: 107).

Seyla Benhabib, Habermas’i izleyerek halk egemenliginin veya
demokrasinin kendi kendini yonetecek sinirli bir demos olusturmak zorunda
oldugunu soyler (Binhabib, 2004: 19). Chantal Mouffe’a gore, demokrasinin
pratik edilebilmesi i¢in halkin siirlandirilmasi gerekir, zira “demokratik mantik,
daima ‘biz’ ile ‘onlar’, halk’a ait olanlar ve ‘disindakiler’ arasinda bir sinir
cekmeyi gerektirir’ (Mouffe, 2015: 16). Carl Schmitt, demokrasideki esitlik
ilkesini halkin sinirina uygularken t6zel bir tiirdeslige referans vermektedir.
Schimitt, liberalizmin evrenselci bir yaklagim olmasi sebebiyle halkin sinirt
konusunda ‘bizi’ digerlerinden ayiran bir kriter sunamadigimi belirtir.
Liberalizmde “[h]er yetiskin insan, yalnizca insan olmasi nedeniyle €0 ipso
(sadece bu gergekle) diger biitiin insanlarla siyasi agidan esit haklara sahip” kabul



Teori ve Pratik Arasinda: Liberal Demokrasilerde Halkin Simir1 ve Aidiyet 445

edilmektedir (Schmitt, 2014: 27). Schmitt’e gore, liberalizmin saglayamadigi
kriteri demokrasi saglamaktadir. Schmitt demokrasinin evrensel bir esitlik degil,
tozsel bir tiirdeslige dayali bir siyasi esitlik 6nerdigini savunmaktadir. Ne var ki,
burada bir sorun vardir. Demokrasinin pratik edilebilmesi i¢in halkin
siirlandirilmas1  gerektigi  dogrudur, ancak demokrasi teorisinde halkin
kimlerden olusacagina dair bir kriter yoktur. Schimitt, siyasal olanin, tdzsel bir
tiirdeslige dayali dost-diisman ayrimi ile miimkiin oldugunu sdylerken, aslinda
liberal degil, otoriter bir demokrasi modeli onermektedir. S6z konusu tozsel
tirdesligin ne oldugu konusuna gelince pratikte halki milletle degistiren bir
sigrama yapmaktadir. Demokrasideki, siyaseten esit ve 6z-yonetime sahip halki
etno-kiiltiirel millet ile tiirdeslestirerek ‘biz’e doniistiirmektedir. Schmitt’in iddia
ettiginin aksine demokrasi teorisi halkin tdzel bir tiirdeslik igermesi gerektigini,
daha da 6nemlisi, ayni siyasi birligin tiyeleri olarak kendi kendilerini yonetmek
iradesi disinda hangi tiirde bir 6zdeslik aranmasi gerektigini sGylemez.

Isiah Berlin (2013), liberal bir sivil toplumun sirf soyut ilkeler ve ortak
kurallara dayanarak hayatta kalamayacagini diisiiniir. Ortak bir baglilik ve istikrar
isteniyorsa ortak bir milli kiiltiire ihtiya¢ oldugunu diisiiniir. Berlin, milliyeti
evrensel ve koklii bir insan egiliminin modern ifadesi olarak gormektedir. Berlin
igin ortak kiiltlirel formlara katilmak, kendi kendini yoneten veya 6zerk olan
topluluklara tiyelik, insan gelisiminde hayati bir unsurdur. Berlin, etno-kiiltiirel
milliyet¢iligin risklerinin farkindadir ve milliyet¢i duygularin patolojisini liberal
hosgorii ve insan onuru degerlerine yabanci oldugu i¢in reddeder (Gray, 2013:
213-215). Ancak, Berlin’de ¢atismanin nasil ¢oziilecegi konusunda tatmin edici
bir cevap yoktur.

John Stuart Mill, evrenselci halk tanimini savunmaya layik ahlaki bir deger
olarak gormekle birlikte, mevcut uygarlik durumunda ayni yonetim altinda farkl
milliyetlerin bulunmasinin esit ve 6zgiir bir siyasi sisteme izin vermeyecegini
diistintir. Mill, demokratik bir rejim i¢in ayni milletten olusan bir halkin gerekli
oldugunu ileri siirer. Yonetimlerin sinirlarinin esas olarak milliyetlerin sinirtyla
ortismesi genel olarak 6zglir kurumlarin gerekli kosuludur (Mill, 2009: 347).
Boyle olmayan bir iilkede yoneticiler milletleri birbirine kars1 kullanarak otoriter
bir yonetim kuracaklardir (Mill, 2009: 346). Buna gore farkli milletlerden olusan
bir iilkede 6zgiir kurumlar neredeyse imkansizdir. Bunun nedeni aralarinda ortak
duygunun olamayisidir. Bilhassa ortak bir dil yoksa, demokratik yonetimin
islemesi i¢in gerekli olan ortak kamuoyu ortaya ¢ikamaz. Ayni iilkede ancak
farkli giindemlere, sorunlara, bagliliklara sahip olacaklardir. Farkli milliyetler
birbirlerine karsi giiven duymadiklari i¢in hiikiimetin baskilarina karsi
birlesemeyeceklerdir. Hiikiimet yerine birbirlerine karsi temkinli olacaklar,
tehlikeyi diger milletlerden bekleyeceklerdir. Ozgiirliikleri koruyacak giiclii bir
sivil toplum olamayacaklardir (Mill, 2009: 345). Mill, 6nerisinin pratikte, kagit
iizerindeki gibi iyi goriinmediginin farkindadir. Avrupa’dan verdigi 6rneklerde,
ayni devlet i¢inde farkli milliyetlerin bulunduguna, piir bir her milletin kendi
devleti fikrinin uygulanamaz olduguna isaret eder. Onerisi, medeni ve kiiltiirlii
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milletlerin i¢lerindeki medeni olmayan veya geri milletleri asimile etmesidir.
Bunun geri kalmig milletler i¢in de iyi oldugunu savunur.(Mill, 2009: 348-349)
Farkli milliyetlerden olusan bir toplumun basarili olmas1 6zgiirliikk ve uyumun
saglanmasina baglidir (Mill, 2009: 352-354).

Francis Fukayama’ya gore, liberal toplumlarin vatandaglarina pozitif bir
milli kimlik sunamamasi hosnutsuzluk kaynaklarindan biridir. Liberal teori
toplumun smirlarini net bir sekilde ¢izmek ve icerdekilerle digsardakilere neler
borglu olundugunu agiklamakta eksik kalmaktadir. Bunun temel sebebi
liberalizmin her insanin esitligi ve Ozgiirliigiine yonelik evrenselci iddiasidir
(Fukuyama, 2022: 106). Oysa bir devlet giicii olmadan liberal haklarin
uygulanmasi miimkiin degildir. Kiiresellesme ve ulus-listii ve uluslararasi
yapilara ragmen herhangi bir konuda uygulama i¢in devletlere ihtiya¢ vardir.
Fukuyama’ya gore, liberal evrenselcilik ile milletlere duyulan ihtiya¢ arasinda
zorunlu bir ¢eligki yoktur. Zira insan haklar1 evrensel normatif bir degerdir, ancak
uygulama giici degildir. Insan haklar1 zorunlu olarak bolgesel olarak
sinirlandirilmis  bir sekilde uygulanan kit bir kaynaktir. Liberal devletler
vatandaglar1 ile vatandas olmayanlara farkli diizeyde haklar vermekte haklidir.
Aksi durum igin ne kaynaklar1 ne de yetkileri vardir (Fukuyama, 2022: 107).

Orneklerden goriildiigii {izere liberal demokrasiler igin halkin
siirlandirilmast ve ortak bir kimligin-aidiyetin gerekliligi konusunda literatiirde
genel bir uzlasi vardir. Ancak bu ortak kimligin neye dayanacagi konusu
tartismali ve miiphem durumdadir. Bu ihtiyag siyasi ilkelerle mi, vatandaglarin
katilimi ile mi yoksa milliyet ile mi saglanacaktir?

Liberal Demokrasilerde Halkin Sinir1

Liberal demokratik bir rejimin hayatta kalmasi i¢in tiyelerinin birbirleriyle ve
devletle aidiyet bagi kurmalari zaruri ise liberalizm ve demokrasi teorisinde bu
konuda ne bulabiliriz?

Liberal Teori

Liberalizm deontolojik-s6zlesmeci gelenegi igin sosyal sozlesme teorilerine
bakmak gerekir. Hobbes’tan Locke’a, Rousseau’dan Kant’a, Gauthier’dan
Rawls’a kadar modern ve ¢agdas siyaset teorisinin dnemli filozoflar, aralarindaki
onemli farklara ragmen bir devletin ancak halkin rizas1 veya onay1 ile mesruiyet
kazanabilecegini kabul ettiler. Amaglarinin basinda, mesruiyetin kaynagi veya
asil sahibinin o devletin otoritesine tabi olacak halk, vatandaslar veya bireyler
oldugunu ortaya koymakti. Baska bir degisle ise iktidar otoritesini, otoritenin
kendi {izerlerinde uygulanacag: halka dayandirmakti.

Liberalizm, bu mesru otorite fikrini bireylerin insan olmaktan kaynaklanan
temel hak ve ozgiirlikklere sahip oldugu yoniindeki a-priori ve aksiyomatik bir
ahlaki temele dayandirir. Sosyal s6zlesme fikri bir siyasi birimi, siyaset dncesi
bir duruma veya dogal duruma atif yaparak baslatir. Kurucu sdzlesme doga
durumundaki insanlarin sahip olduklari haklarla gonillii bir sekilde biraraya
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gelmeleriyle ve temel ahlaki onciiller {izerinden bir siyasi yap1 olusturmaya karar
vermeleriyle gergeklesir. Herbirinin esit 6zgiirliigii temelinde olusan sézlesmeye,
karsilikli olarak uyma rizasi ile siyasi toplum kurulmus olur. Her insan, ayni
ahlaki haklara sahip kabul edildiginden, bu siyasi topluma katilmanin tek kosulu
s6zlesmeyi onaylama veya baglilik yoniinde rizalarin1 gostermeleridir.
Sozlesmenin taraflar1 olarak, sdzlesmenin uygulanmasini saglayacak veya siyasi
toplumu  yoOnetecek  hiikiimetlerin  belirlenmesi  ve  eylemlerinin
degerlendirilmesinde ¢ogunluk ilkesi yoluyla kontrol sahibi olduklar1 kabul
edilir. Burada, bireysel hak ve o&zgiirliikler gergevesinde igerigi belirlenen
sozlesmenin yiiriitiilmesinde “yOnetimin ydnetilenlerin rizasmna dayanmasi”
kosulu devreye girer. Bu ¢erceve Locke ve Kant’1 izleyen baskin yaklagimin
genel bir 6zetidir.

Liberalizm mesru bir siyasi yonetimin ilke ve normlarimin ortaya
konulmasina (6rnegin bireysel Ozgiirliiklerin korunmasi, hiikiimetin secimle
belirlenmesi vb) ve bu ilke ve normlarin nasil uygulanacagina (&rnegin,
anayasalarin baglayiciligi, kuvvetler ayriligi, kamu gorevlilerinin belli siireler
icin se¢ilmesi) odaklanmistir. Liberal teorinin iyi yonetimin kriterleri konusunda
pratige yon verme bakimindan etkisi ve basaris1 yiiksektir. Peki bu mesru
yonetimin tiyelerinin kapsami hangi kritere goére belirlenecektir? Bu sorunun
teorik geleneksel cevabi, katilmak isteyen herkes olacaktir. Yani, siyasi toplumu
kurmaya ve/veya sozlesmeye baglanmaya riza gosteren herkes bu siyasi toplumu
olusturacaktir. Burada kurucu bir halk ve kurucu bir sézlesmenin varligindan
bahsedebiliriz. Ancak burada temel bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Eger halk
sozlesmeyle kendi kurumlarini yaratiyorsa, o insanlari bu kurumlarin
sekillendirmis olmasi teorik olarak miimkiin degildir. Yani halkin sinir1 olarak
devlet iiyeligi veya vatandas olma burada agiga diismektedir. O halde, halkin
sonradan yaratilacak vatandas kimliginden 6nce gelen bir tiir birlige sahip olmasi
m1 gerekir? (Galston, 2018: 40). Elbette teoride fiktif bir kurucu sosyal
sozlesmeden bahsediliyor. John Rawls, sosyal sézlesmenin kurgusal oldugunu ve
ampirik bir karsiligi olmadigini soyle ifade etmektedir: “Elbette, higbir toplum
gercek anlamda insanlarin goniillii olarak girdigi bir igbirligi plan1 olamaz; her
kisi kendini dogumla belli bir toplumda ve belli bir pozisyonda bulur ve
konumunun dogasi onun yasam beklentilerini maddi olarak etkiler” (Rawls,
1999: 13). Siyasi birligi kuran insanlara teoride tekil bireyler olarak atif
yapilirken, pratikte bu insanlarin bir topluluk veya bir millet oldugu mu
varsayilmalidir?

Aslinda sozlesme teorisyenleri halkin mesru sinir1 sorununa bir cevap
verdiklerini iddia etmiyorlar. Bir devletin mesru olabilmesi igin gerekli ilkeleri
ortaya koymak igin fiktif bir sozlesmeye atifta bulunuyorlar. Liberal teori
sozlesmenin kendisiyle mesgul olmus ve bu sozlesmeyi yapacak toplulugu ise
varsaymistir. Ancak bu toplulugun kendisine, nasil olustuguna, iiyeler ile iiye
olmayanlar arasinda ayrimin nasil yapilacagina, kriterlerin neler olduguna dair
neredeyse hicbir sey soylemez. Brian Barry’e gore, Lockcu sozlesme teorisi bu
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soruyu ciddiye almaz ve bu meselede bir sonuca ulasmak i¢in ise yaramaz
durumdadir (Barry, 1983: 26-27). Roger Scruton’a gore standart liberal siyaset
anlayis1 insanlari ve milletleri olduklari gibi algilamay1 ve liberal satrang
tahtasinda oturan rasyonel segiciyi ete kemige biiriindiirmeyi reddetmektedir
(Scruton, 1990: 79). Scruton evrenselci liberal ilkelerden hareketle teorik olarak
sadece bir diinya devletinin mesrulastirilabilecegini ileri siirer. Scruton’a gore:

Sozlesme teorisyenlerinin evrensellik diginda alacagi tatmin edici bir
pozisyon yoktur: Sézlesme herhangi bir kisiye agiksa, herkese acgiktir. Bu
yiizden, diinya hiikiimeti disindaki herhangi bir sey gayri mesrulukla
lekelenir. Bu siyasi olmayan bir baglilikla yumusatilan kadar s6zlesmeci
devlet goriisiiniin uygulanamayacagint sdylemenin bir baska yoludur
(Scruton, 1990: 76).

Philip Cole, liberalizmin teorideki insanlarin ahlaki esitligine bagli olan
evrenselciligi sebebiyle, diger insanlar1 diglama konusundaki uygulamalar tutarli
bir sekilde mesrulastiramayacagini ileri siirmektedir. Cole’a gore liberal
teorilerin ¢ogunlugu milli aidiyet ve siyasi iiyelik sorununu ele almaz. Siyasi
iiyelik meselesi goriiniirdeki evrenselcilik ile pratikteki tikelcilik arasinda
¢oOziilemez bir ¢eliski yaratmaktadir.(Cole, 2009: 2)

Liberal teorinin halkin sinir1 konusunda rizay1 asan bir kriter sunmuyor
olmasi liberalizmin felsefi temeliyle tutarlidir. Dahasi liberalizmi iyi bir
yonetimin baslica adresi haline getiren de bu 6zelligidir. Liberal teori evrenselci
bir yaklagima sahiptir. Her bir insan; cinsiyetine, irkina, etnik grubuna, dinine,
statiisline, yeteneklerine, cemaatine, tibi oldugu siyasi birime vb. bakilmaksizin
esitler olarak kabul edilir. Bu esitlik, onlar1 haklar-6zgiirliikkler bakimindan
dolayisiyla sosyal bir sozlesmeye dahil olmak, yani siyasi birimin temel
mesruiyet referansi olmak bakimindan herhangi bir ayrima tabi tutmayi engeller.
Ister Locke’ta oldugu gibi dogal haklara sahip insana, ister Kant’ta oldugu gibi
amaglar krallig1 ve rasyonel varliklar olarak insana atif yapilsin, liberalizmde, bir
toplulugu digerlerinden ayirt etmek ve ayri bir siyasi birimin iiyeleri olarak
tanimlamak i¢in, liyelerin sosyal s6zlesmeye gosterecekleri rizalar1 disinda agik
bir kriter yoktur. Liberalizmin kendi teorik mantig1 i¢inde nihai nokta bir diinya
devletine varmak olacaktir. Cagdas siyaset teorisinde kozmopolit demokrasi
olarak adlandirilan yaklagimlar, bu bakimdan teorik zeminde ilkesel olarak tutarli
gibi goriinmektedir. Bu yolun gergekte uygulanabilir olup olmadigi bir yana,
istenir olup olmadig: da tartisilmaya sonuna kadar agiktir. Mevcut durum da ise,
liberal demokratik devletlerin anayasaya baglilik s6zii veren her insan1 vatandas
olarak siyasi birlige dahil etmesinin 6niinde, liberal teori bakimindan bir engel
goriinmemektedir.

Demokrasi Teorisi

Liberal teori halkin simir1 konusunda bize pratikte uygulanabilecek bir Kkriter
sunmuyorsa demokrasi teorisi destege cagrilabilir. Seyla Benhabib, demokrasiyi
tikelcilik tarafina yerlestirerek bu meseleyi ¢6zmeye girigir. Ona gore,
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liberalizmin evrensel esitlik¢iligi/insan haklari ile halk
egemenliginin/demokrasinin tikelligi arasinda bir uzlagma bulunmaktadir. “‘Biz,
halk’, ifadesi belirli bir kiiltiirii, tarihi ve miras1 paylasan, zaman ve mekanla
sinirlandirilmig belirli bir insan topluluguna atifta bulunur; ama bu halk kendisini,
‘evrensel’ adina hareket ederek demokratik bir yapi olarak kurar’(Benhabib,
2004: 44). Benhabib’in kurdugu denklemdeki sorun demokrasi teorisinin de tipki
liberalizm gibi siyasi toplumu sinirlandirmak i¢in bir kriter sunmamis olmasidir.
Benhabib’in degerlendirmesi, teoriye de bakilsa pratige de bakilsa ikna edici bir
goriis degildir. Zira, demokrasi teorisi tikel yapiy1 kuracak halkin kim oldugu,
onlar1 birlestirenin ne oldugu konusunda bize birsey sdylemez. Pratikte tikel
liberal demokratik siyasi birimler vardir, ancak bu onlara iiye olan insanlarin
demokratik teorik mesruiyete bagl olusturuldugu anlamina gelmez. Benhabib
halki ortakliklar1 bulunan -ki bunlar millet taniminda kullanilanlara benzer-
halihazirda var kabul edilen bir toplum iizerinden tanimlar goriinmektedir.
Buradaki mesele ortak baglar1 bulundugu var sayilan toplumun bu ortakliklarinin
ne flizerine kurulu oldugu veya ortak kimliklerini neyin olusturdugudur.
Demokrasi kavrami, halkin 6z-yonetimi veya halkin yonetme yetkisinin asli
sahibi olmas1 anlamina geliyorsa da s6z konusu halkin kimlerden olusacagi veya
halkin nasil olusturulacag: konusunda herhangi bir sey séylememektedir. Shmuel
Nili, bu durumu s6yle ifade etmektedir:

Demokratik teoride siiregelen problemlerden biri demos’a kimlerin dahil
olmast gerektiginin belirlenememesidir. Goriiniise gore demokratlar,
kendisini demokratik olarak yonetecek halkin kimlerden olusmasi
gerektigini belirleyecek kavramsal kaynaklara sahip degiller. Sectigimiz
herhangi bir grup icin, hangi 6nceki grubun onu demolarin pargasi olarak
tanimladig1 ve bu dnceki grubun demolara katilma hakkini nasil elde ettigi
veya demolarin bilesimine nasil karar verdigi sorusu ortaya ¢ikiyor (Nili,
2017: 99-100).

Yine de demokratik teoriyi referans alanlar, demokrasinin tanimi veya
anlami {izerinden buna cesitli cevaplar vermeye caligirlar. Demokrasiyi
prosediirel olarak kavrayanlarin biiyiik ¢ogunlugu bu konuda umutsuzdur.
Demokratik acidan prosediirel yaklasim bir kararin demokratik olabilmesi igin
demokratik prosediirlerle alinmasi gerektigini soyler. Bu sava halkin belirlenmesi
kararlar1 da eklenir. Yani kimlerin halka dahil olacagi da demokratik usulle
belirlenmis olmalidir. Cikarim bunun (sonsuz sayida demokratik kararin)
imkansiz oldugu iddiasidir.(Lippert-Rasmussen&Bengtson, 2021: 1023)

Meseleye demokrasinin prosediirel tanimindan giderek yaklasanlardan biri
olan Frederick Whelan halkin ilk olusturulmasinin demokratik usulle
gerceklestirilmesinin imkansiz oldugunu savunur. Whelan’e gore, sinir problemi
demokratik olarak karar verilemeyen kolektif bir karar meselesidir. Karar
verebilmek icin kimlerin karara katilacagina dair 6nceden kolektif bir karar
vermek gerekir. Bu da imkansizdir. Zira “grup-karar verme siireci veya 0z-
yonetim rejimi olarak demokrasi varligini varsaydigi grubun kendisinin
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kurulmasina iligkin oncelikli meseleyle mantiksal olarak baglanamaz” (Whelan,
1983: 40).

Prosediirel yaklagimi benimseyenlerden Joseph Schumpeter, halkin
sinirlart sorusuna cevaben kimlerin siyasi esit haklara sahip olacagina toplulugun
kendisinin karar vermesi gerektigini savunmaktadir. Zira, ona gore demokrasi
fikri halkin nasil olusturulacagina iliskin herhangi bir kategorik kisit igermez
(aktaran Song, 2012: 42). Dolayistyla, bizler baz1 kriterleri onaylamasak bile,
insanlar halkin kimlerden olusacagina serbestge karar verebilirler. Nasil ki, Atina
demokrasisinde kadinlar ve koleler vatandaglik disi birakilmasina ragmen, Antik
Atina yonetimi demokrasi olarak tanimlaniyorsa, modern dénemde de benzer bir
dislayiciligr secen yonetimler de zamaninda demokrasi olarak kabul edilmistir.
Halki tanimlamak icin cinsiyet, 1wk, din gibi dislayici kriterlere
basvurulmustur.(Schumpeter, 2003: 244-245) Schumpeter demokrasinin halki
sinirlama konusunda bir kriter icermediginde haklidir. Ancak ‘halkin’ Kim
olacagina karar verecek kurucu ‘halkin’ nasil belirlenecegi hala agiktadir. Ayrica
bir kriter igermemesinden hareketle hi¢bir sinirlamanin olamayacagi sonucu da
pekala, hatta daha tutarli olarak ¢ikarilabilir. Schumpeter bize, en fazla, mevcut
bir toplumun vatandaslik kriterlerini belirlemesinde yetkili oldugunu séyler. Yine
de, teorik olarak bu toplumun kendi icinde bazilarim1 disarda birakma
konusundaki kararinin demokratik mesruiyetinin nereden geldigini agiklayamaz.

Halkin smir1 konusunda prosediirel yaklasimi benimseyenlerden bazi
yazarlar etkilenen cikarlar ilkesi (Shapiro 1999, Young 2000, Gould 2004,
Goodin 2007) ve zorlama ilkesi (Lopez-Guerra 2005, Abizadeh 2008) olmak
tizere iki farkli kriter ortaya koymaya calismuslardir. Etkilenen ¢ikarlar ilkesi,
almacak karardan etkilenen ¢ikara sahip olanlarin halki olusturmasi gerektigini
icerirken, zorlama ilkesi alinan kararin kendisine zorlanacagi kisilerin halki
olusturdugunu ileri siiren zorlama ilkesidir. Bu iki ilke de, ilk basta halkin nasil
belirlenecegine dair bir sey soylemedigi gibi, uygulama bakimindan miimkiin
gortinmemektedir. Her kararda etkilenen ¢ikar sahiplerini belirlemek dogrudan
ve dolayli biitiin sonuglart O6ngérmek ve hesap etmek gibi bir zorlugu
tasimaktadir. BOyle bir hesabi yapmak goriindiigiinden ¢ok daha zor, hatta
imkansizdir. Zorlama ilkesi ise benzer sekilde kusurlu goriinmektedir. Ya her
kararin oybirligi ile alinmasin1 ya da karar bazli olarak degisen akiskan bir halk
tanim1 yapmay1 gerektirir. Akiskan halk tamimi ¢ikarlarina veya degerlerine
aykir1 goriilen zorlamalar insanlarin kabul etmesini beklemek gibi umutsuz bir
varsayima bel baglamak anlamina gelir.

Sarah Song, sadece demokratik prosediirlere degil, demokrasiyi degerli
kilan normatif unsurlara da odaklanmay1 6nermektedir. Ona gére demokrasinin
temelinde veya Oziinde esitlik degeri yatmaktadir. Demokrasi, hi¢bir insanin
digerinden {istlin olmadigi, her bir insanin ahlaken esit oldugu fikridir. Ona gore,
demokrasi esitlik kosuluna bagli kolektif karar alma siirecidir. Halkin sinirlar
konusunda referans alinan etkilenme ve zorlanma kosullar1 siyasi esitlik normatif
ilkesinin gerceklestirilmesi bakimindan ciddi sorunlar yaratir (Song, 2012: 41-
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44). Demokrasinin prosediirlerden daha fazlasini ifade ettigi, bir dizi deger ve
ilkeden olustugu yaklasimi benimsendiginde de yine sorun devam eder. Siyasi
esitlik ilkesinin, liberalizmdeki gibi evrenselcilik-tikelcilik  ¢ikmazina
takilmamasi i¢in teorik olarak makul bir sebep gosterilemez.

Liberal demokratik bir rejimi pratige gecirmek igin siyasi birlik iginde
sinirlandirilmig bir topluma ihtiya¢ vardir. Bu bakimdan liberal ve demokratik
teori 6zel bir kriter sunmaz. Sozlesmeyi onaylayan insanlar1 ve kendi kendilerini
yonetmek isteyen insanlar1 teorik diizeyde digerlerinden ayirmak i¢in bir gerekce
yoktur. Liberalizm de demokrasi de siyaset teorisi diizeyinde rejimin
mesruiyetine dair Ol¢iiler verirler, halkin veya toplumun kimlerden olusacagina
dair bir sey sdylemezler. Buna karsin her ikisinin de uygulamaya gecebilmesi ig¢in
halkin smnirlandirilmasina ihtiyaci vardir. Liberal-demokrasi siyaset teorisinde
tarihsel ve raslantisal olarak de facto olusmus toplumlar demos olarak kabul
edilmis goriinmektedir. Ancak bu kabulden sonra, mevcut halklarin nasil bir
rejime sahip olmasi1 gerektigi konusundaki normatif teoriler devreye
girebilmektedir.

Bu noktada demokrasi teorisinin halkin smir1 konusunda cevabi
olmamasina ragmen, ortak aidiyet konusunda bir 6nerisi oldugunun not edilmesi
gerekir. Demokrasi teorisinde kolektif 6z yonetime aktif katilimin vatandaglar
arasinda ortak bir siyasi aidiyet bagi olusturacagt savunulmaktadir.
Aristoteles’ten J. J. Rousseau ve Hannah Arendt’e uzanan cumhuriyet¢i gelenek
ve Jiirgen Habermas’in bagini ¢ektigi miizakereci demokrasi teorisi vatandaglarin
aktif katilimi1 yoluyla olusacagi umulan bir baglilik ve aidiyete bel baglamaktadir.
Ikisi arasindaki fark demokratik kararlara iliskin epistemolojik yaklagim farkidir.

Ornegin Habermas, demokratik bir siyasi birligin, belli bir asamadan
sonra, siyaset Oncesi ortak kimlige sahip sozde dogal bir topluluga ihtiyag
duymadigim diisiinlir. Ona gore liberal demokrasinin giicii vatandagslarin siyasi
katilimi yoluyla toplumsal biitiinlesmenin bosluklarimi kapatabilmesinden gelir.
Katilim igeren demokratik siirecin kendisi, ¢ogulcu ve gesitlilik igeren bir
toplumun, sdzde dogal alt katmanin1 bastirarak biitlinligiinii korumasina hizmet
eder. Bunun ise yaramasini saglayan sey kendi kendini siirekli iireten, halk
iradesine dayanan miizakereci irade ve kanaatin var olmasidir.(Habermas, 2001:
76) Habermas, vatandaslarin aktif katilvmi olmadigi siirece anayasal bir
¢ergevenin toplumsal dayanigmay iiretemeyecegini diisinmektedir (Habermas,
2001: 63). Ne var ki, her iki demokrasi teorisi de asagida tartisilacak olan ve etno-
kiiltiirel millet kavrayisindan destek almadan pratikte uygulanamayan siyasi
milliyetciligin zayifliklar ile yilizyiizedir.

Devlet Uyeligi Uzerinden Gelen Céziim

Liberal demokrasilerin ciddi bir halki sinirlandirma ve ortak aidiyet sorunu
vardir. Bu sorunu ¢6zme konusunda hem liberalizmin deontolojik-s6zlesmeci
gelenegi, hem de demokrasi teorisi tatmin edici bir kriter veya ¢oziim
sunamamaktadir. Bununla birlikte liberal demokratik bir rejimin kurulabilmesi
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ve ayakta kalabilmesi i¢in iiyeleri ile digerleri arasinda bir sinirlandirma yapmaya
ve kendi iiyeleri arasinda ortak bir aidiyet baginin kurulmasina ihtiyaci vardir.
Liberal-demokratik teori ‘biz’i digerlerinden ayiracak bir kriter sunmuyorsa ne
yapilabilir; ne yapilmistir? Modern donem tarihsel pratigi bu soruna devlet
merkezli bir ¢6ziim sunmaktadir. Mevcut siyasi iktidarlarin hakimiyeti altindaki
topraklarda yasayan insanlar, bu siyasi yapilarin modern-ulus devletlere
doniisiimii  siirecinde, halklar veya milletler olarak amilan toplumlara
dontismiislerdir. Bireylerin esit 6zgiirliige ve esit siyasi yetkiye sahip oldugu fikri
dogrultusunda rejimler dontigmiistiir. Ayn1 devletin vatandasina doniisen bu
insanlar, ayn1 halki olugturmus oldular. Devletlerin kaybettigi ve kazandigi
topraklara gore bazen bir kismi disarda baska bir halkin parcasi sayildilar, bazen
yeni katilanlarla tekrar “biz halk’ oldular.

Biitiin devletler gibi, liberal demokratik devletler de dinamik, karmagik ve
tarihsel bir siire¢ icinde savaslar, fetihler, isgaller, ilhaklar, anlagsmalar gibi
yollarla ortaya ¢cikmustir. Halklar devletlere endeksli olarak tanimlandigina gore,
halklarin kapsami da tarihsel siireglerin ‘keyfiyetine’ gore sekillenmistir. O halde
‘biz halk’ ile ‘Gteki halklar’ arasindaki sinirlandirmanin pratik Olgiiti ayni
devletin tiyesi olmaktir. Liberal demokrasilerde halkin sinir1 konusundaki
normatif teorideki bosluktan c¢ikisin, halki donemin uygun goriilen siyasi
birliginin vatandaslar1 olarak tanimlamayi kabul eden yaklagsimdan baska bir yolu
yok gibi goriinmektedir. Bu durum, Habermas, Dahl, Rawls ve Benhabib gibi
siyaset teorisyenleri tarafindan da kabul edilen halkin siniriin normatif olarak
olusturulamayacagi savinin da ampirik kaniti gibidir (Habermas, 1998: 406;
Dahl, 1970: 62; Rawls, 1999: 38-39; Benhabib, 2002: 175, 178).

Liberal demokrasinin pratige aktarilabilmesi igin zorunlu kosullardan ilki,
bir devletin varligidir. Liberal demokrasiler i¢in halki pratikte sinirlandirmak i¢in
devlet tiyeligi kriteri normatif olmasa da kabul edilebilir makal bir ¢oziimdiir.
Halki, hak ve ozgiirliikklerin sahibi olarak tanimladigimizda, modern devlet,
demokrasinin temel kosulu olan hak ve 6zgiirliiklerin giivenceye alinabilmesi i¢in
gerekli bir aractir. Song’un dedigini onaylarsak, her ne kadar devlet tarihsel
olarak rastlantisal olsa bile ahlaki agidan uygun bir aragtir (Song, 2012: 58). Bu
acidan bakildiginda siyaset teorisi ile siyasetin pratigi arasinda bu kadar bir
uyarlama olmasi oldukga kabul edilebilir bir sonug gibi durmaktadir. Ne var Ki,
‘devletin rastlantisal’ olmasi ‘halk egemenligi’ caginda insanlarin neden bu
rastlantisal devlete baghilik gostereceklerini agiklayamaz. Devlet iiyeligi ile
halkin sinir1 meselesinin sadece formel veya bi¢imsel boyutu ¢dziilmiis olur.
Uyelerin, ortak bir siyasi birlige bagliliginin, mevcut diizene uymasinin, kisisel
cikart veya degerlerine aykirt durumlarda bile bagliliklarini siirdiirmesinin, ortak
¢ikar i¢in kigisel ¢ikarlarini1 g6z ardi etmesinin, fedakéarlikta bulunmasinin, diger
iyelere giiven duymasinin ve onlarla dayamismasimin motivasyonu neye
dayanacaktir? Bu sorular ve cevaplari ile mesgul olmak, halkin sinir1 meselesiyle
dogrudan iligkili ortak aidiyet bag:i veya ortak kimlik konusunu siyasetin hem
teorisi hem pratiginin giindemine tasimaktadir. Halkin formel s olarak
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vatandaglhk, baghlk, sadakat, aidiyet duygusu veya dayanigma iiretmek icin
yeterli midir?

Halki devlet tiyeligi tizerinden tanimlayarak sinirlandirma sorununa ¢6ziim
bulunmus gibi gozilkmesine ragmen, sorun hem biligssel hem duygusal diizeyde
ortak aidiyet meselesi olarak devam etmektedir. Anayasa etrafinda ayni siyasi
projeye bagliligin siyasi birligin aktiiel liyeleri arasinda bir aidiyet yaratmasi
beklenmektedir. Bu aidiyet formiilii kismen ve kosullara bagl olarak, sinirl
diizeyde ise yaramaktadir. Liberal demokrasinin evrensel ilkeleri monarsiler,
diktatorliikler, kolonyal yonetimler gibi il-liberal ve otokratik yonetimlere karst
miicadele eden sosyal-siyasal hareketlere mesruiyet saglama ve varilacak
alternatif bir hedef gosterme bakimindan islevsel bir yere sahip olmustur. Bu
ilkeler, once liberallesen rejimleri demokratiklestirmek, genel ve esit oy ilkesini
savunmak bakimindan da 6nemli bir referans noktasi olmustur. Liberal
demokratik evrensel ilkeler, tikel toplumlarda rejimlerin doniisiimii siirecinde
ideolojik birlestirici bir manivela islevi gérmiistiir.

Ne var ki, liberal demokrasilerin hem kurulus asamasinda hem de stabil
hale geldiklerinde, liberal demokratik evrensel ilkeler hi¢bir zaman tek baslarina
yeterli bir yapistirict olamadilar. Neredeyse her zaman milliyetgilik gesitli
sekillerde modern devletlerin ideolojik yapistiricist olmustur. Once liberal
fikirler, ardindan demokratik fikirler yayginlik kazandikca rejimin nasil olmasi
gerektigine/mesruiyetine iliskin bu arglimanlar, istisnasiz, millet kavramyla
bulusmustur. Hatta bazi yazarlara gore dnce milliyet¢ilik sahne almistir.!

Liberal demokrasi seklinde hayat bulan liberal devlet teorisinin liberalizm
ve demokrasinin birlikteligine dayandigi agiktir. Liberalizm ve demokrasi
arasindaki iliski siyaset teorisi literatiiriinde siklikla ele alinan konulardan biridir.
Ancak, ¢ok fazla dikkat edilmeyen mesele liberalizm ve milliyetgilik iligkisidir.
Liberal demokrasi pratigi liberalizm ve demokrasi disinda, milliyetcilikle de iligki
icinde gelismistir. Canovan’in belirttigi gibi: “Yakin zamana kadar ana akim
siyaset teorisyenlerinin ¢ogu milliyetciligi gérmezden geldi. Bununla birlikte,
kendi teorilerini olustururken, yonetim bi¢imine sinirlar, dayanisma ve kolektif
gii¢ saglamak i¢in zimnen ona giivendiler” (Canovan, 2001: 203). Halkin, devlet
tiyeligi ile tanimlandigi modern donemdeki devlet formunun ulus-devlet oldugu
g6z Oniine alindiginda bu iliski kaginilmaz goriinmektedir. Ulus-devlet modern
siyasi birligin temel formudur. Her ulus-devlet liberal demokrasi degildir, ancak
her liberal demokrasinin bir tir ulus-devlet oldugu soéylenebilir. Liberal
demokrasiler ulus-devletin spesifik bir versiyonudur.

! Liah Greenfeld milliyetciligin ortaya ¢ikisina iliskin milliyetciligi sanayilesme gibi
temel nesnel yapilarin iist yapisal bir {iriinii olarak goren Ernest Gellner’in 6nciiliigiini
yaptig1 baskin gelenege meydan okuyan bir teze sahiptir. Buna gore esitlik¢i ve esnek
tabakalagma sistemini savunan milliyetcilik sanayilesme ve kapitalizmden Once ortaya
¢iktt ve bunlart mimkiin kildi. Esitlik¢i toplumsal diizen ve siyasi otoritenin
kollektivizasyonu milliyet¢ilik tarafindan elde edildi.(Greenfeld, 2006)
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Milliyetgilik, liberalizm ve demokrasiyi birlestiren adeta bir fon
ideolojidir. Liberal demokrasiler, pratikte vatandaslardan olusan halk ile ortak bir
kimlige sahip milletin birlestirilmesi yoluyla halkin smir1 ve ortak aidiyet
meselesine ¢oziim bulmus gibi goriiniiyorlar. Halk kavrami, halihazirda yasayan
insanlarin kendi aralarinda esitlerin karsiliklihik iliskisini, insanlar ile devlet
arasinda mesruiyet iliskisini kurabilir. Millet ise halk (halihazirda yasayanlar) ile
gecmis ve gelecek nesilleri birbirine baglayan, onlara ‘digerlerini’ disarda
birakarak ‘biz’i siirlayan bir 6l¢ii olarak ortak aidiyet bagi veya kimlik saglayan
bir unsur haline gelir. Boylece, hem aranan ‘kurucu halk’ bulunmus olur, hem de
ilkedaslar ve gelecek nesiller icin fedakarlik yapmak, karsilikli giiven ve
dayanigma {iretmek icin gii¢lii bir motivasyon ve yapistirici elde edilmis olur.

Millet bir nesil ile digeri arasindaki yariga bir koprii saglarken, halk
devletin kontrolii ve bicimlendirmesine katilan bireyler arasindaki yariga koprii
saglamaktadir (Yack, 2001: 520-521). Bu noktada geleneksel rejimlerdeki
‘hiikiimdarin iki bedeni’ metaforunu hatirlamak, halk ve millet iliskisini anlamak
bakimindan fayda saglayabilir. Geleneksel rejimlerde siyasi otoritenin kurulusu
hiikiimdarin biri kigisel-6liimlii ve digeri kutsal-ebedi iki bedeni anlayisi ile
gerceklestirilir. Hilkiimdarin kisisel-6limlii bedeni gecicidir, degisebilirdir ve
sinirlt zaman ve mekanda hiikkmeder. Hikiimdarin kutsal-ebedi bedeni ise asli
egemenlik kaynagi olan Tanri’dan kaynaklanan ve onunla baglantili, dnce ve
sonrayi kapsayan daimi bir egemendir. Liberal demokratik ulus-devletlerde ilahi
temelli siyasi otoriteden, sekiiler temelli siyasi otoriteye gegiste halk hiikiimdarin
kisisel-6liimlii bedeni, millet ise hiikiimdarin kutsal-ebedi bedeni yerine geger.
Boylece halk ve millet hem birbirinden ayrilmadan, 6zdeslestirilir hem de iki ayri
islev i¢in iki ayr1 beden olarak var olurlar. Bir topluluk olarak millet, gegmiste
belli bir noktada baglayarak belirsiz bir gelecege dogru uzanan bir ‘beden’ olarak
tahayyiil edilir. Milli toplulukta insanlar1 birbirine baglayan sey bir nesilden
digerine modifiye edilerek aktarilan ortak bir miras imajidir. Buna kargin halk,
mesruiyetini kendisinden alan ayni1 devletin {iyeleri olarak, belli sinirlar icinde
bulunan biitiin bireylerden olusan bir topluluk imaj1 verir.

Millet Kimliginde Ikilik

Liberal demokrasiler ulus-devletler formunda pratik edilirken halk-millet
Ozdeslesmesini benimsediler. Burada ortaya ¢ikan sorun liberalizm ile
milliyet¢ilik arasindaki potansiyel gerilimin nasil giderilecegiydi. Liberal
demokrasinin ¢ogulculuk ilkesi ile milli kimlige atif yapmak zorunda olan ulus-
devletlerdeki milliyetcilik ilkesi dogal bir gerilim i¢inde goriinmektedir.
Milliyetcilik benzerlige atif yaparken, cogulculuk farkliliga atif yapar. Liberal
demokrasilerin ulus-devlet formu iginde temel meselelerinden birisi birligin,
¢ogulculugu koruyarak nasil saglanabilecegidir. Sonu¢ bu gerilimin
giderilmesinden ¢ok, Ortbas edilmesi olmustur. Bu ortbas etme isine, Michael

Bilig’in Banal Nationalism (1995) eserinde bahsettigi gibi Batili yerlesik ulus-
devletlerde giindelik ve siradan hale gelmis milletligin siirekli dalgalanan
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sembollerine kargi asinaliktan kaynaklanan korlesmenin de katkisi olmus
olmalidir.

Acik Ozne: Siyasi Millet

Bu gerilimi 6rtbas etmede kullanilan fikri arag ise milliyet¢iligi iyi milliyetcilik
ve kotii milliyetcilik olarak ayiran iki millet tanimi olmustur. Hans Kohn’un
Avrupa’nin Batis1 ve Dogusunda milliyetciligin farkina isaret eden, siyasi millet
ve etno-kiiltirel millet tarifleri izerinden tamimlanan iki milliyetgilik
kavramlagtirmast literatiire biiyiik 6lgiide hakim oldu.(Kohn, 1944) Siyasi millet?
(civic nation) tanimi anayasal ¢ercevede ortak siyasi projeye baglilik tasiyanlari,
ayn1 milletin iiyesi olarak tanimlamak, vatandaslik bagini temel almak {izerinden
yapilir. Hemen anlagilacag: iizere siyasi milliyetgilik liberal teorinin sosyal
sozlesme fikrine dayanmaktadir. Daha oOnce isaret edildigi tizere, sosyal
sozlesmeci aidiyet otoriter ve monarsik yonetimlere karsi miicadele edilirken
basvurulan ve kismen ige yarayan bir yapistirict olmustur. Kohn ve onu izleyenler
tarih sahnesinde ilk ortaya ¢ikan milliyetgiligi siyasi millet tanimina bagl ‘iyi
milliyetgilik® olarak gérmektedir. Giiniimiizde de liberal demokrasilerin ortak bir
siyasi aidiyete ihtiyaci oldugunu savunan yazarlar arasinda, ¢6ziim olarak yine
siyasi milliyet¢ilik onerilmekte, anayasal vatandaglik veya anayasal vatanseverlik
gibi kavramlar ile ayni1 fikir tekrarlanmaktadir.

Siyasi millet taniminin en meshur miielliflerinden biri Emmanuel Joseph
Sieyes’’tir. Sieyes 1789 Fransiz Devrimi esnasinda milleti (nation) sdyle
tanimlar: “ortak bir yasa altinda yasayan, ayni meclis tarafindan temsil edilen vb.
ortaklardan olusan bir yap1”dir (Sieyes, 1899). Milletin siyasi tanimi anayasa ile
sekillendirilen ortak siyasi ilkelere baglik, vatandaslik bagi ile kurulan hukuki bir
iligki ve rizaya dayali bir mesruiyet ¢ergevesinde diisliniilmiistiir. Siyasi bir iilki
etrafinda olusan bir vatanseverlik duygusuyla desteklenmektedir. Bu haliyle
sosyal sozlesme teorilerinden esinlenilmistir.

Siyasi millet taniminda referans verilen bagka bir diigiiniir olan Ernest
Renan millet ile etnisiteyi 6zdeslestiren ve bu anlamiyla her etnisitenin 6z-
yonetim hakkini savunan etno-kiiltiirel milliyet¢ilige kars1 ¢ikmaktadir. Milleti,
soy birligi ile tanimlamanin biiyiik bir hata ve yikim olacagini savunmaktadir.
Mevcut milletlerin tarihsel olarak farkli etnik gruplarin birliginden olustugunu
orneklendirerek etnografik ilkenin gecersiz oldugunu gostermeye ¢aligmaktadir.
Ayrica bir milleti olusturmak igin 1rk disinda dil, din, maddi ¢ikar, cografya veya
askeri zorunluluklarin yeterli olmadigin1 savunmaktadir (Renan, 1990: 8, 13,12-
19). Renan’a gore; “[b]ir millet bir ruhtur, manevi bir ilkedir. Ger¢ekte bu ruh ve
manevi ilkeyi olusturan iki sey vardir. Biri ge¢miste yatar, digeri simdide. Biri
hatiralarin zengin bir mirasinin paylasilmasidir, digeri simdideki riza, birlikte
yasama arzusu, alinan bdliinmemis bir tarihi mirasin degerini siirdiirme

2 Civic nation kavrami Tiirkce’ye zaman zaman sivil millet olarak ¢evrilmektedir.
Tiirkgede kavramui siyasi millet ifadesinin daha iyi karsiladig1 diisiiniilmektedir.
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iradesidir” (Renan, 1990: 19). Renan milletin bir ayagini ‘giinliik plebisit’ olarak
goriirken, diger ayagmi gecmisin sanli mirasinin, pismanliklarin ve acilarin
paylasilmasinda gormektedir (Renan, 1990: 19).

Liberal diigiiniirlerden Lord Acton milleti siyasi temelde tanimlayanlar
arasinda gorilmektedir. “Ayn1 devlet altinda birka¢ milletin birlikte yasamasi
Ozgiirliiglin en iyi giivencesi oldugu kadar bir testtir de. Ayni zamanda
medeniyetin baslica araglarindan biridir, ki bu haliyle dogal ve ilahi diizendir ve
modern liberalizmin ideali olan milli birlikten daha biiyiik bir ilerleme durumuna
isaret etmektedir”(Acton, 1907: 290). Acton’a gore, yeni (modern) Ozgiirliik
anlayis1 aymi devlette farkli milletlerin varligina izin vermektedir. Artik millet
fiziki veya cografi birligin bir yaratimi degil, devletin eylemlerinin tarihi sonucu
ile gelismektedir. Millet sirf fiziki ve materyal kaynaklarin bir sonucu degil,
ahlaki ve siyasi bir varliktir (Acton, 1907: 291-292). “Isvicreliler etnolojik olarak
ya Fransiz, ya Italyan ya da Almandir; lakin Isvigre’nin piir siyasi milliyeti
disinda higbir milliyet (etnisite diye okumak gerek) onlar iizerinde en ufak bir
iddiaya sahip degildir” (Acton, 1907: 294-295).

Amerika Birlesik Devletleri genellikle siyasi millet taniminin tipik drnegi
olarak gosterilir. John Schaar, Abraham Lincoln’e referansla Amerikan ortak
kimligini sozlesmeli vatanseverlik olarak tanimlar. “Bu konudaki en biiyiik
otoritelerden olan Abraham Lincoln, Amerika’ya 6zgii bir yurt severlik oldugunu
disiiniiyordu. Cesitli rklardan ve kiiltiirlerden olusan renkli bir topluluk olan
Amerikalilar birbirlerine kan veya dinle, gelenek veya toprakla, duvarlar veya
sehir gelenekleri ile degil, siyasi bir fikirle bagliydilar. Biz, bir antlagsmayla, bir
dizi ilkeye baglilikla ve diinya ¢apinda belli taahhiitleri gelistirme ve yiikseltme
konusunda kendi aramizda karsilikli s6z vermeyle bicimlenmis bir milletiz. Bu

ilkeler ve taahhiitler Amerikan kimliginin 6z, siyasi biinyenin ruhudur” (aktaran
Schaar, 1981: 291)

Andrew Mason, bir devletin vatandaslarinin tarih, din, etnik koken, anadil,
kiiltiir veya iyi kavrami gibi bir neden olmadan siyasi birlige aidiyet duygusuna
sahip olabilecegini belirtir. insanlar bu tiir bir nedene ihtiya¢ duymadan devletin
baslica kurum ve uygulamalariyla bir 6zdeslik kurabilirler ve kendilerini
evlerinde hissedebilirler. Yonetimlerinden memnun olmasalar, rahatsizlik veya
kizginlik duysalar bile bazi temel veya merkezi uygulamalariyla 6zdeslesmeyi
stirdiirebilirler. Bu birliktelik ait olmadan kaynaklanan bir duygu degil, bir
yonetim bicimine ait olmaktan kaynaklanan bir duygudur (Mason, 2000: 127).

Genellikle liberal milliyet¢i olarak anilan Giuseppe Mazzini’den de
bahsetmek gerekir. Mazzini’nin, liberal veya demokratik milliyet¢i olarak
anilmasinin temel gerekgelerinden biri, milli siyasetin halk iradesi ile
mesrulagtirilmasini savunmakla birlikte, halk iradesinin insanlik hukuku ile
sinirlandirilmasi  gerektigini  diislinmesidir. Mazzini, insamin ailesine veya
iilkesine baglilikla yapacagi her eylemde referans almak icin kendisine su soruyu
sormast gerektigini ogiitler: “Su anda yaptigim sey tiim insanlar tarafindan
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yapilsaydi, insanliga faydali mi olurdu yoksa zararli m1 olurdu? Ve vicdaniniz
size bunun zararh olacagini soyliiyorsa vazgecin. Sonug aileniz veya iilkeniz i¢in
o an bir avantaj gibi goriinse bile ondan vazge¢in” (Mazzini.1892: 55).

Mazzini, Friedrich Herder gibi milliyetcilerden farkli olarak millete siyasal
bir anlam yiikledi, milleti yazili bir anayasaya dayali olarak yonetilen halk olarak
tammladi. Mazzini’ye gore bir millet insanlhiga, kendi vatandaslarina saygi
duydugu gibi, igerde ve disarda bulunan yabancilara da saygi duydugunda
taninmay1 ve saygiyl hak ediyordu. Mazzini, milletin belirtegleri olarak dil,
toprak, edebiyat ve etnisite gibi unsurlar1 gériiyordu, ancak milleti bu belirteglerin
nihai emelleri ve mesru gerekgesi olarak gormiiyordu. Milliyet siyaseti, egemen
giiclin mesruiyetini yeniden tanimlamayi amaglamaliydi, yani demokrasiyi
referans almaliydi.(Recchia&Urbinati, 2009: 14,15). Mazzini, bireysel haklara
kolektif kendi kaderini tayin hakki iizerinde ahlaki ve siyasi oncelik vermisti. “En
yiiksek ahlaki yasaya aykiriysa veya gelecek ilerlemenin 6niinii kapatiyorsa salt
cogunlugun iradesinde mesru egemenlik yoktur” (Mazzini, 1892: 97). Alman
romantik milliyet¢iliginin aksine, Mazzini’nin milleti aydinlanma karsit1 degildji,
milleti zamansiz veya tarihin nihai hedefi olarak gormiiyor ve siyaset oncesi bir
unsur olarak safligin1 savunmuyordu. Millet, insanligin gelisiminde gerekli ve
uluslararasi bir kardeslige giden yolda bir ara adimdi. Millet kendi basina bir
amac¢ degildi. Ulus-devlet, mevcut kosullar dikkate alindiginda demokratik
katim ve vatandaglik egitimine izin verebilecek bir yapiydi. Saldirgan
milliyetciligin duygusal bir egitimle kontrol altina alinabildigi siirece kozmopolit
idealler ve milli duygularin  birbirini tamamlayict  olabilecegine
inaniyordu.(Recchia&Urbinati, 2009: 2, 15-16)

Habermas, ¢agdas siyasi millet kavramlastirmasini anayasal vatandaglik
kavrami lizerinden savunmaktadir. Habermas, demokratik kendi kaderini tayinin
bir siyasi birim i¢indeki insanlarin, “kendi siyasi kaderlerini kendi ellerine alan
bir vatandaslar ulusuna doniisiimii ile” gergeklesebildigini belirtir (Habermas,
2001: 64). Habermas demokratik bir siyasi birligin, belli bir asamadan sonra,
siyaset oncesi ortak kimlige sahip s6zde dogal bir topluluga ihtiya¢ duymadigini
diistiniir. Habermas, vatandaslarin aktif katilimi yoluyla anayasal bir ¢er¢cevenin
toplumsal dayanigmay tiretebilecegini ileri siirmektedir. Habermas’in yaklagimu,
siyasi birimin halkin simirin1 ve aidiyetini olusturdugu yoniindedir. Habermas
etno-kiiltiirel milleti aidiyet i¢in referans almay1 hatali bulurken, katilim yoluyla
olusacak siyasi kiiltiiriin biitlinlestirici roliinii gerekli gérmektedir.

Kendi milli tarihlerine sahip ulus-devletler i¢in farkli etnik
topluluklarin, dil gruplarinin, miiminlerin vb. bir arada yasamasini
amaglayan bir siyaset, dogal olarak acili oldugu kadar istikrarsiz bir
stireci de beraberinde getirmektedir. Milli kiiltiirle kendinin 6zdes
oldugunu varsayacaksa eger, cogunluk kiiltiirii, kendisini tarihi bir
kiiltiirle 6zdeslesmeden kurtarmak ve tiim vatandaglar kendi iilkelerinin
siyasi kiltiiri ile Ozdeslesebilecekleri bir genel siyasi kiiltiire
baglanmak zorundadir. Cogunluk kiiltiiriinden siyasi kiiltiiriin ayrilmasi
basarili oldugu 6l¢iide, vatandaglarin dayanigmasi daha soyut anayasal
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vatanseverlik temeline daha fazla kayar. Basarisiz olursa, o zaman
kolektif, birbirlerinden izole olan alt kiiltiirlere doniisiir. Ama her iki
durumda paylasilan bir topluluk/komiinite olarak millet anlayisinin
onemli ortakliklarinin altin1 oyan bir etkiye sahiptir (Habermas, 2001:
74).

Gegmisten giiniimiize uzanan bu siyasi millet literatiirii bos veya anlamsiz
degildir. Biitiin bu ¢aba, biryandan liberal demokrasinin alameti farikasi olan
insanin esit Ozglirliik sahibi ahlaki 6zneler olarak goriilmesine temel olan
evrenselci ilkeleri korumak, diger yandan tikel bir siyasi birligin ihtiyaci olan
halkin sinirlandirilabilmesi i¢in elzem olan ortak aidiyet baginin veya ortak siyasi
kimligin tanimlanmast i¢in gerekliydi. Liberal demokratik rejimler anayasalarda,
yasalarda, ‘resmi’ siyasi s6ylemlerde sistemle uyumlu olan siyasi milliyet¢iligi
kabul ettiler.

Gizli Ozne: Etno-Kiiltiirel Millet

Liberal demokrasiler i¢in uygun milliyet¢iligin siyasi millete dayanmasi1 kabul
edilmis olmasina ragmen etno-kiiltiirel millet her zaman bir sekilde isin iginde
olmustur. Bunun en iyi gdostergesi siyasi millet savunucularinin bile zaman zaman
ortak aidiyet i¢in etno-kiiltiirel unsurlara, adin1 koymadan, ¢esitli sekillerde atif
yapmis olmalaridir. Etno-kiiltiirel millet, adeta varligin1 bildikleri, gblgesini hep
siyasi birimin iizerinde hissettikleri ancak kotii etkisinden sistemi koruyabilmek
ve/veya kotii sohretinden uzak durmak igin ismini anmaktan kagindiklart
istenmeyen kotii bir kardes gibi muamele gdrmiistiir. Buna ragmen etno-kiiltiirel
millet liberal demokrasilerde bir tiir gizli ozne olarak kendine yer bulmustur.

Etno-kdiltiirel milletin sik sik siyasi milliyetgiligin yardimina ¢agrildigini
gdrmenin en iyi yolu, siyasi milliyetciligin duayenlerine bakmaktir. Ernest
Renan’a gore millet “akillar1 saglikli ve kalpleri sicak biiyiik bir insan
toplulugunun” yarattigi ahldki bir bilingtir. Bu biling bireylerin kendilerini
toplum yararina fedakérliklara yon verdiginde kendini kanitlamis olur.
Gegmisten gelecege uzanan bu fedakarlik hissi biiyiik 6l¢ekli bir dayanigma
ortaya ¢ikarir.(Renan, 1990:19, 20) Bu ortak ahlaki biling nerde, nasil, olusur?
Renan, milleti sadece simdi yasayan insanlarla ve rasyonel tercihle motive edilen
bir ¢ikar birligi olarak gormez. Ona gore, millet ge¢mise, sana, biiyiik adamlara
doniik duygusal bagliliga ve millete fedakarlik hissiyle bagliliga vurgu
tagimaktadir. Burada, kimlerin kahraman olarak goriilecegi, neyin san, neyin
zafer, neyin act ve felaket olarak goriillecegi kisacasi gecmis mirasin
sembollerinin nasil belirlenecegi sorusu agiktadir. Renan, muhtemelen, milletin
igindeki farkli etnik ve dilsel gruplarin gegmisteki ¢atisma ve anlagsmazliklariin
yaratacagl sorunlar nedeniyle, milleti en c¢ok unutmanin birlestirecegini
sdylemektedir. Oyle ki, Renan’a gore, tarih ¢alismalarinin ilerlemesi bu yiizden
milliyet ilkesini tehlikeye diisiirebilir (Renan, 1990: 11). Bir taraftan ge¢misi
unutmak gerekirken, bir taraftan baglilik ve fedakarlik i¢in gegmisten
yararlanmak gerektigini sdylemektedir.
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Acton, medeni, canli ve iyi durumda olan ileri milletler ile ¢iiriimiis,
yozlagsmis ve geri olan milletler arasinda bir ayrim yapmaktadir. Acton, gelismis
milletlerin geri kalmis olanlarin kaderini yonlendirecegi, onlara 6nderlik edecegi
hakim millet fikrinden bahsediyor gibidir.(Acton, 1907: 292, 295) Ozgiir veya
medeni bir siyasi birligin, kotii durumda olanlara daha iyi durumda olanlarin
rehberlik etmesiyle miimkiin oldugunu ileri siirmektedir: “Bunlarin her biri,
sadece devletin gelecekteki amaclarina uzanacak bir giice/yetenege sahip iistiin
bir irkin temasiyla 6zgiir bir toplulugun etkin iiyelerine doniistiiriilebilir” (Acton,
1907: 297). Oysa yine, Acton her milletin (etnisite) kendi devletinin olmasi
gerektigini savunan milliyetciligin, diger milletleri esit vatandaslar olarak
goremeyecegini, asagl milletleri kolelestirecegini, vatandagligi tebaa durumuna
indirgeyecegini, devleti kuran yonetici milletin kendisini digerleriyle esit
goérmeyecegini soyler. Aksi taktirde kendi varolus ilkesiyle gelisecek ve milli bir
devlet olmayacaktir (Acton, 1907: 297-298). Buna ragmen, siyasi millet tanimi
yapan Lord Acton’in, millet anlayisi, sadece devlete vatandaglik bagiyla bagh
olanlar1 asan bir tahayyiilii icermektedir. Formel bir ortak siyasi kimligi asan bir
halk-millet tanimina sahiptir. Acton, bir milletin karakterinin kendine &6zgi
aligkanliklar1 ve fikirlerinin devletin bi¢cimi ve canliligim etkiledigini
sOylemektedir. Yani her halkin-milletin kendine has aligkanliklar1 ve fikirleri
vardir. Ona gore, millet sadece siyasi degil, ahlaki bir varliktir (Acton, 1907: 291-
292).

Tipki Lincoln gibi Amerika kurucu babalari arasinda yer alan John Jay,
siyasi tanimdan ¢ok daha yogun bir millet taninu yapmaktadir: “ilahi takdir, bu
iilkeyi ayni atalardan gelen, ayni dili konusan, ayni dine bagli, ayni hiikiimet
ilkelerine bagli, benzer gelenekler ve gorgiiye sahip birlesik bir halka vermekten
memnun oldu” (Jay, 1961: Federalist No.2). Jay’in ifadelerinde goriildiigi gibi
siyasi millet tanimi1 olan “ayni hiikiimet ilkelerine baglilik” etno-kiiltiirel milletin
unsurlar1 arasinda neredeyse kaybolup gitmektedir.

Habermas, anayasal vatanseverlik i¢in gereken vatandaslarin siyasi
seferberligini, bir digeri ile bir araya denk gelmig/atilmis insanlarin bir 6n kiiltiirel
entegrasyonuna baglar. Habermas’a gore, miras alinan kdye, aileye, mekéna veya
klana bagliliklarin 6tesine gecen kolektif kimligin yeni bir formunu insa eden
millet fikri bu entegrasyonu saglar. Halkin kiiltiirel sembolizmi halkin 6zel
karakterini “varsayilan soy, dil ve tarih ortakliginda” giivence altina alarak hayali
bir birlik tiretir. Boylece halkin sembolik ingast modern devleti bir ulus-devlet
héline getirir. Modern devlet sivil dayanigsma igin “kiiltiirel zemin” sunan milli
bilincin varligini gerektirir. Milli kimlik ile somut insanlar arasindaki iliskiler
soyut bir baga doniistiiriilmiis olur (Habermas, 2001: 64). Insa edilen bu soyut
bagin “varsayilan” olsa bile soy, dil ve tarih ortakligina dayanmasi etno-kiiltiirel
unsurlar degil midir? Sivil dayanigsma i¢in kiiltlirel zemin {izerine insa edilecek
milli biling hangi unsurlar iizerine insa edilecektir? Insanlarin &n Kkiiltiirel
entegrasyonunda, entegrasyon igin basvurulacak unsurlar neler olacaktir?
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Siyasi millete bagli oldugu kabul edilen liberal demokratik iilkelere
baktigimizda da etno-kiiltiirel unsurlar fazla zorlanmadan kendini ag¢ik eder.
Amerika, Fransa, Ingiltere veya Kanada siyasi millet tanimina dayanan iilkeler
olarak kabul edilir. Ustelik milliyetgiligin ilk versiyonu olan siyasi
milliyetgiligin® koken iilkeleridir. Bununla birlikte, bu iilkelerde ortak milli
kimligi sekillendiren dinsel, dilsel, etnik, tarihi ve kiltiirel unsurlar kurucu bir
cogunluk grubuna aittir. Kanada gibi bir {ilkede Protestan, kuzey Avrupali ve
Ingilizce konusan cogunluktan, Fransizca ve Katoliklikten gelen geleneksel
kiiltiirel kodlar iizerinden kendilerini ayr1 bir topluluk olarak goéren insanlarin
bulundugu Quebec ilging bir drnektir. Disardan bakildiginda yasam tarzlari ve iyi
anlayislar1 neredeyse ayn1 goriinen bu insanlarin 6zerklik veya ayrilma istemeleri
nasil agiklanabilir?

Will Kymlica’nin vurguladig: gibi siyasi millet tanimina en ¢ok yaklasan
Amerika bile, ortak kimlik i¢in siyasi ilkeler disinda dil, tarih ve kiiltiir gibi
kaynaklara basvurmustur. Amerika’da resmi bir dil anayasal olarak
tammlanmanustir, bununa birlikte Ingilizce de facto olarak resmi dil olarak
islemektedir. Okullarda ingilizce ve Amerikan tarihi yasal olarak zorunludur,
vatandaslik kabuliinde basvuranlarin Ingilizce ve Amerikan tarihi 6grenmeleri
yasal zorunluluktur. Kamu kurumlarinda calisabilmek igin Ingilizce gereklidir.
Biirokratik ve yargisal isleyisin ve resmi evraklarin dili ingilizcedir.(Kymlica,
1997: 57) Roger Scruton, Amerika 0rneginin yansitilma bigimini bir fantezi
olarak gormektedir. Amerika’da anayasanin birlestirici bir giiciiniin oldugu
dogrudur, ancak sahip oldugu bu giicii, milli bir kimlige dayanmasina, bu kimligi
tanimlamasina ve desteklemesine bor¢ludur. Amerika hiikiim siirdigii bir
topraga, ortak bir dile, ortak geleneklere, ortak birlik aliskanliklarina ve ortak bir
Hristiyan-Yahudi kiiltiiriine sahiptir. Amerika son derece vatanseverdir ve milli
¢ikarlarii diinyaya kars1 savunmada kararliliga sahiptir (Scruton, 1990: 79-80).
Yani Amerikan milleti sirf bir siyasi-hukuki baglilikla tanimlanamaz.

Siyasi olma iddiasindaki kimlikler belli diizeylerde tarihi bir ¢ogunluk
kiiltiirline dayanmayi igerir. Vatandaslarin ¢ogunlugu baskin bir dil kullanirlar,
demokratik miizakereleri sekillendiren baskin etik inanglar ve kiiltiirel degerler
vardir. Siyasi kiiltiire icerik veren siyasi anlati kalin cogunluk kiiltiiriinden
etkilenir. Ortak siyasi kimlikte bayramlar, kahramanlar, anitlar kiiltiirel olarak
tikeldir ve bundan kaginilamaz. Anayasal vatandasligin, halk ile siyasi birligin
Ozdeslesmesini saglayabilmesi i¢in bunlara yaslanmasi gerekir. Dolayisiyla,
anayasal vatanseverlik veya siyasi milliyetgilik daha kalin tikel kiiltiirlere
basvurmak zorunda kalir.(Hayward, 2007: 187-188) Ortak kimlik veya aidiyet

3 Tiirkgede milliyetciligin bu formu icin ulus ve ulusguluk kavramlar1 kullanilmistir. Ne
var ki, hem literatiiriin temel kaynaklarinin iiretildigi Ingilizce gibi dillerde boyle bir
ayr1 adlandirma olmamasindan, hem de zaman iginde iki millet taniminin pratikte igige
geemesinden dolay1 olsa gerek bu ayr1 adlandirma giiglii bir sekilde tutunamamistir. Bu
sebeple makalede ulus-millet ve ulusguluk-milliyet¢ilik kavramlarini esanlamli kabul
ediyoruz.
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olarak siyasi millet formiilasyonunun, pratikte, sik sik i¢igce veya gelgitler halinde
etno-kiiltiirel millet anlayisiyla birlikte varoldugu goriilmektedir. Ustelik en
basindan beri durum boyleyleydi. Varsayildigi gibi bambaska ve tamamen farkli
bir gelismenin tiriinii degildi.

Bernard Yack, siyasi ve etno-kiiltiirel, iyi huylu-kéti huylu milliyetgilik
ayrimini sorgulamaktadir ve siyasi milliyetgiligi bir mit olarak tanimlamaktadir.
Yack, iyi-kotii milliyetcilik diializmine dair olarak “bir seyleri yapmanin
rasyonel, goniillii ve iyi yolu bizim oldugunda ve isleri yapmanin duygusal,
kalitsal ve kotii yolu sadece onlarin oldugunda biiyiik bir dikkatle ilerlemeliyiz”
demektedir (Yack, 2012: 26). Yack’a gore, Kanada, Fransa veya Amerika gibi
orneklerle temsil edilen siyasi milliyetgilik vizyonu, bu siyasi kimliklerin de
kiiltiirel olarak miras alinan ve nesiller arasi baglantiya dayanan imajlar oldugu
gercegine karsi insanlar1 korlestirmektedir. Bu bakis, kotiilenen etno-kiiltiirel
millet tahayyiilinden korunmaya c¢alisirken, aslinda, kendisi bir etno-kiiltiirel
korliigii yansitmaktadir. Bu iilkeler siyasi ilkelere ne kadar bagli olursa olsun, her
biri kendilerine 6zgii tarihleriyle sekillenmis ve tarihten alinan bir kiiltiirel bagaja
sahiptir. Liberal demokratik devletin, kendi siyasi ilkeleri disinda farkli ahlaki,
dini veya kiiltiirel unsurlardan uzak kalmasi gerektigi diisiiniiliir, ancak
devletlerin kiiltiirel unsurlardan kendilerini ayirmalar1 o kadar kolay degildir.
Yack’a gore, ortak siyasi kimlikte devlet merkeze alinsa bile, devletler, bir
dereceye kadar miras alinan kiiltiirel eserler olmaya mahkiimdur (Yack, 2012:
26-28).

Siyasi ve etno-kiiltiirel millet ile yapilan bu harmanlama, siyasi millet
iizerine kurulacak bir ortak kimligin demokratik bir yonetimin ihtiya¢ duydugu
baglilik ve dayanisma duygusunu saglayamayacak kadar zayif veya ince
olmasindan kaynaklaniyor. Evrenselci siyasi ilkeler, Kisinin kendi {ilkesi-
vatandaglari ile diger liberal demokratik iilkeler ve onlarin vatandasglari arasinda
baglilik ve dayanismayi ayiracak bir fark olusturamaz. Insanlarin sistemin kurucu
unsuru olarak kendilerini hissetmeleri i¢in kendilerini tanimladiklar tikelci bir
topluluk fikrine ihtiyaglar1 vardir (Hayward, 2007: 183, 186). Siyasi milletin
evrenselci ve soyut yapisi, giiglii bir aidiyet ve duygusal baghilik yaratmak igin
gerekli olan tikellige ve dogalliga izin vermemektedir. Siyasi millet ortak
kimliginin evrenselligi, seyrekligi ve soyutlugu, etno-kiiltiirel millet kimliginin
doygun, somut ve hususi taraflartyla beslenip kalinlastirilmustir. Ise
yarayabilmesi i¢in ortak kimligin, insan eylemleriyle yaratilmis olmasina ragmen
dogal ve somut hissettirmesi gereklidir. Mabel Berezin’in dedigi gibi, birer ulus-
devlet olan liberal demokrasilerde “[u]lus-devletler epistemolojik kategori olarak
vatandasligi hissedilen kimlik olarak ontolojik vatandasliga dogru hareket ettirir”
(Berezin, 2001: 85).

Adimm Koymak: Liberal Milliyetcilik

Liberal demokrasilerin ortak aidiyet meselesine liberal kanattan gelen ¢6ziim
cabalarindan biri, pratikteki milliyetciligin  liberalizmle barigtiriimasi
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diyebilecegimiz liberal milliyetgilik girisimidir. Liberalizm ile milliyetgilik
arasinda olumlu bir baglanti kuran Mill, Mazzini ve Berlin gibi liberal
diistiniirlerden sonra ve onlardan farkli olarak kapsamli ve tutarli bir siyasal teori
ile bu meseleye yaklaganlari ilk olarak 1990°’larda gériiyoruz. Yael Tamir (1993,
2019), David Miller (1993, 1995), Moore (2001a, 2001b), Canovan (1996, 1998,
2001), Gans (2003) gibi yazarlar bu konuda one ¢ikmaktadir. Bu yazarlar
liberalizmle milliyetgiligin, milliyet/milli kimlik ile bireysel hak ve 6zgiirliiklerin
uyumlu olabilecegini ve liberal demokrasilerin hayatta kalabilmek icin ortak
aidiyet bagi olarak milli kimlige ihtiyac¢lart oldugunu savunmaktadirlar.

Bu siyaset teorisyenleri arasinda tabiri caizse mevcut durumun adini agikca
ortaya koyan Tamir ve Miller dikkat ¢ekmektedir. Tamir meshur kitab1 Liberal
Milliyetgilik’te (Liberal Nationalism-1993) hedefini sdyle anlatiyor: “Bu
calisma, milliyetgiligin dogasinda var olan degeri gozden kacirmaya ydnelik
liberal egilimin hatali oldugunu gosterme ve milliyetciligin liberal diisiinceye
nasil katkida bulunabilecegini kesfetme girisimidir” (Tamir, 1993: 4). Ayrica,
“[b]u kitap, kisisel otonomi, diisiince ve tercihe saygi duyan liberal gelenek ile
aidiyet, sadakat ve dayanismaya vurgu yapan milli gelenegin, genelde birbirlerini
disliyor  olarak  goriilmelerine  ragmen, gercekten de  birbirleriyle
bagdasabilecegini ileri siiriiyor” (Tamir, 1993: 6) demektedir. Tamir’e gore
bireysel riza ve sosyal sozlesme, halkin kim oldugu sorununu ¢ézmede islevsiz
oldugu i¢gin pratikte modern devletlerin iiyeleri bir ulus olusturmasa bile, ulusal
kendi kaderini tayin hakki ilkesine bagvurularak temellendirildigini
sOylemektedir. Ona gore, bu ilke hem bir sinirlama ilkesi saglar ve hem de
iiyelerin dayanisma ve kardeslik duygulari tagiyan bir ortakliga sahip olduklar
fikrini saglar. Boylece pratikte devletin veya siyasi toplulugun goniillii bir birlik
olmaktan ziyade tarihsel bir topluluga dayandigi gorisiinii agik eder (Tamir,
1993: 123-124). Devletlerin vatandasliga kabul kurallar1 degiskenlik gosterebilir,
ancak neredeyse tiim devletler ebeveynlerine bagl olarak dogumla kazanilan
vatandaglik hakkini kabul eder. Ortada bir riza veya goniilliik yoktur, raslantisal
veya kadersel bir durum vardir (Tamir, 1993:124-125). Liberal devletler pratikte
olagan vatandagligi bu anlamda soy kiitiiksel olarak kabul ederler. Dogum dist
iiyelige kabul sartlar1 da benzer sekilde s6zlesmeyi kabul eden goniilliiliik disinda
kriterlere baglanmig durumdadir.

Ona gore, belli bir bolgede ikamet eden ve ayni yonetim altinda yasayan
tiyelerden liberal demokratik millet taniminin ise yaramadigini tarih tekrar tekrar
gostermistir. Vatandaslik ile bir millete iiyeligin ayn1 sey oldugu fikrine dayanan
bu goriis, ayn1 vatandasliga sahip olmasina ragmen milli azinliklarin tatminsizligi
ve yasanan sorunlarla bas basadir (Tamir, 1993: 141-144). Liberal devlettin
tarafsizlig1 ilkesini de sorgulayan Tamir, klasik liberalizmin minimal devlet
diizeyinde kismen bunu saglayabilecegini, ancak “esit ilgi ve sayg1” ile ifade
edilen veya sonug tarafsizligini savunan bir goriisiin bunu basaramayacagini ileri
stirmektedir. Liberal teori bu anlayisi ile dagitimecr adalet politikalarini da
aciklayamamaktadir (Tamir, 1993: 145-147).
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Tamir bir milleti dil, tarih ve bolge gibi paylasilan nesnel unsurlar ile ayirt
ediciliginin 6z-farkindaligina sahip bir grup olarak tanmimlamaktadir (Tamir,
1993: 66). Vatandaglik {iizerinden tamimlanan millet kavramini (siyasi
milliyetcilik) yeterli bulmaz. Ona gore liberallerin temel kiiltiir hakkini tanimalar
gerektigini savunur. Kiiltiir hakki; “bireylerin bir dili paylasabilecekleri,
gecmislerini ezberleyebilecekleri, kahramanlarini sevebilecekleri ve tatmin edici
bir milli hayat yasayabilecekleri bir kamusal alana” sahip olmak anlamina gelir
(Tamir, 1993: 5).

Miller de benzer sekilde siyasi olarak tanimlanan ortak kimligin yetersiz
oldugunu ve ortaklik i¢in liberal demokrasilerin milliyet temelinde aidiyet bagina
dayanmas1 gerektigini savunmaktadir. Ortak kimlik ifadesi dayanigsma, igbirligi,
ortak duygu, aidiyet, baglhlik, giiven, fedakarlik gibi farkli 6zellikleri saglayan
veya saglayacak bir unsur olarak tanimlanmaktadir. Ortak kimligin bu tiirden bir
baglilig1 saglamasi i¢in ortakligin nerde aranacagi 6nemlidir. Ortak kimligi siyasi
bir temele dayandiranlarla, ortak bir kiiltiire dayandiranlar arasinda bu konuda
anlagmazlik vardir. David Miller’e gore: “Buradaki ana tartisma, potansiyel
olarak herhangi bir grubun, iiyeleri zaman i¢inde siyasi olarak isbirligi yaptig
icin yeterli dayanisma gelistirebilecegini savunanlar ile bir tiir siyaset oncesi
kimligin -6rnegin ortak bir kiiltiirel kimligin- gerekli oldugunu savunanlar
arasindadir” (Miller, 2022: 43). Miller kendisini ikinci yaklagima ait tanimlar.

David Miller milliyeti veya milli kimligi onu diger kollektif kimliklerden
ayirt eden bes unsur ile agiklar. “(1) Ortak inanglar ve karsilikli baglilikla
olusturulmus, (2) tarihe yayilmis (3) karakter olarak aktif, (4) belli bir bolgeye
bagh ve (5) diger topluluklardan ayrilmis olmasi gibi bes unsurla birlikte, bir
topluluk, kisisel kimligin diger kollektif kaynaklarindan milliyeti ayirmaya
hizmet eder”* (Miller, 1995: 27).

Miller, ortak iyi politikasmnin ancak ortak bir milli kimligin varliginda
isleyebilecegini diisiinmektedir. Sadece boyle bir kimlik sayesinde, insanlar
cesitli gruplarin savunucular1 olmanin 6tesine gecerek toplumun tiimii igin adalet
ve ortak amaclarm pesinden kosarlar. Sosyal adaletin gerektirdigi yeniden
dagitimin saglanabilmesi igin gereken toplumun genis ¢apli destegi de ancak
boyle saglanabilir (Miller, 1989: 237; 2000: 247). Miller’in milli kimlik
argiimani, liberal degere -sosyal adalet- ulasmak i¢in sosyal dayanigmaya hizmet
etmesi bakimindan degerlendirildigi igin, aragsaldir. Miller’e gore: “Modern
toplumlarda tam bir toplulugun gergeklestirilebilecegi tek olasi form milletlerdir,

.. milliyet ve vatandaslik birbirini tamamlar. Ortak bir milli kimlik olmadan
vatandaslar1 birarada tutacak higbir sey yoktur, ... vatandaglik olmadan milliyet
kendi gelecegini belirleyen aktivist bir halk toplulugu fikrini yerine getiremez.
...milliyet insanlara diinyalarmi birlikte sekillendirmeyi tasavvur etmelerini
miimkiin kilan ortak kimligi verir. Vatandaslik onlara bunu yapmanin pratik
yollarini saglar” (Miller, 1989: 245).

4 Bu unsularin genis agiklamas: igin bkz. Miller, 1995: 21-27.



464 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Say1 3, Eyliil 2025, 441-468

Liberal milliyetgilik savunucular: teorideki halkin sinir1 ve ortak aidiyet
meselesindeki boslugu de facto olarak dolduran milliyet ilkesini teoriye tagimaya
girismiglerdir. Liberal demokrasi teorisinde bosluk oldugu ve liberal demokratik
rejimlerin ortak aidiyete ihtiyaci oldugu konusunda haklilar. Ne var ki, liberalizm
ile milliyet¢iligin ilkesel diizeyde uyumlu oldugu ve c¢elismedigi savlari ¢ok
zayiftir ve tatmin edici sekilde bunu gosterememektedirler.® Liberal milliyetgiler
milliyetgiligi 1yi-kotii seklinde ayirmak yoniindeki geleneksel hataya diigmekte,
Bat1 Avrupa’nin tarihsel ve tikel 6rnegi lizerinden liberal degerleri millilestirerek
milliyet ilkesini liberalizmle uyumlulastirmaya girismekte ve liberal
demokrasilerde iyi milliyetciligin hakim kilinabilecegi yoniindeki ihtiyatsiz bir
iyimserlige fazlasiyla yaslanmaktadirlar. Bu yazarlarin en 6nemli katkis1 halkin
sinirt ve aidiyet meselesini ciddiye almis olmalari, meseleyi acik¢a ortaya
koymus olmalari ve teori ile pratik arasindaki a¢ig1 normatif diizeyde gidermeye
girismeleridir. Ne var ki 6nerileri tamamen yeni degildir. Milliyetgiligi iyi ve kotii
versiyonlar olarak ikiye ayirmak asina oldugumuz bir yaklasimdir. Yeni olan
kismi bu konuda kapsamli ve tutarli bir normatif teori ortaya koymaya
girismeleridir. Bunu yaparken sosyal kimlik konularindaki yeni ¢caligmalardan ve
komiiniteryenlerin otonomi, benlik ve tercihin kollektif kiiltiirel baglama ihtiyaci
oldugu yoniindeki liberalizm elestirilerinden yararlanmis olmalaridir.

Sonuc¢

Liberal demokraside halkin simirlandirilmast ve aidiyet bagi olusturma
konusundaki bosluk liberal demokratik rejimlerin kurulmasi ve istikrarli bir
sekilde siirdiiriilmesi bakimindan ciddiye alinmasi gereken bir handikap
olugturmaktadir. Bununla birlikte, bu handikabin nasil agilabilecegi konusunda
ne teoride ne de pratikte tatmin edici bir ¢6ziimiin bulunabildigini sdylemek
zordur. Pratikte bu boslugun milliyet¢ilik ile doldurulmus olmasi handikabi
gidermekten ziyade, sorunun istiiniin ortiilmesi ve gormezden gelinmesine kapi
agmugstir. Tyi-kotii milliyetcilik gibi keskin bir diializme yaslanarak teori ve pratik
arasinda tutarlilik olusturmaya caligmak iyi niyetli olsa da; meseleye karsi
korliigii pekistiren bir islev gormektedir. Ustelik bu palyatif ¢dziim gabasi,
giiniimiiz diinyasinda, biryandan kiiresellesmenin diger yandan ulus-alt1 kiiltiirel
grupgulugun yiikseliginin yarattigi ¢ok yonlii degisim siirecinde her gecen giin
artan diizeyde iyice etkisizlesmektedir. S6z konusu bogluk liberal demokrasiler
ici asil topugu haline gelmistir. Popiilizmin yiikselisini bu meseleden ayr1 gérmek
miimkiin degildir. Popiilist liderler, deniz fenerlerinin olmadig1 bir okyanusta
kii¢iik sandallarla belirsizlik ig¢inde siiriikklenip duran insanlari, volkanik bir dag
misali yikict aydinligiyla kendine dogru ¢ekmektedir. Popiilizm, belirsizlikten
korkmus, afallamis, bitkin diismiis insanlara keskin sinirlar ¢izerek; bu sinirlari

5 Liberal milliyetcilik elestirileri icin bkz.: Kelly (2015); Mason (1999); Scavenius
(2017); Chin (2021); Weinstock (1996); Benner (1997); Buchanan (1996); Couture vd.
(1996); Brighouse (1998); Miscevic (2001)
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disardaki tehditlerden koruyacak duvarlar orerek; duvarlarin igindekilere
kendilerini ait hissedecekleri, sevip sevilecekleri, gururlanacaklari, birbirlerinin
arkasin1 kollayacaklari, karsilikli hatalarini gérmezden gelecekleri, diigman
oOtekilere kars1 birlikte miicadele edecekleri ve nihayet, giiven ve refah karasina
kavusacaklar1 sahte bir “aile” vadetmektedir. Liberal demokrasilerin bu digli
rakibiyle miicadelesinde basartya ulagmasi handikaplarini, zayifliklarini veya
celigkilerini goérmezden gelerek saglanamaz. Bunlarla ylizlesmek, {izerine
diistinmek, neler yapilabilecegini sorgulamak eldeki en iyi yollardan biridir.
Halkin st ve ortak aidiyet meselesini ciddiye almak ve teori ile pratik
arasindaki biiyiik yarig1 kapatmak i¢in gayret sarf etmek gerekmektedir.
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Yonetime Yakinhk Uyandirmak mi, Yonetimi
Kisisellestirmek mi? Sultan II. Abdiilhamid

Déneminde Marazat-1 Rikabiye Idaresi*

Giirsoy SAHIN**

Oz: Osmanli Imparatorlugu’nda halkin padisaha dogrudan ulasilabilmesi, dilekce
sunabilmesi yerlesmis bir gelenekti. Halkin dilek ve gsikdyetlerini hiikiimdara
ulagtirmasiin en kestirme yolu padisahin saray disina ¢iktigi zamanlardi. 1L
Mesrutiyet e kadarki donemde her hafia yapilan cuma selamliklar: disinda surre alaylari,
padisahlarin bayram alaylari, kili¢ kusanma alaylari, kisa gezintiler (binis-i hiimdyun)
ve dzellikle 19. yiizyilda gergeklestirilen memleket gezileri dilek¢e vermek i¢in kagurilmaz
firsatlar sunmaktaydi. Béyle zamanlarda halkin dilekgeleri 6zel gorevliler tarafindan
padisaha iletilmek iizere toplanwrdi. Bu dilekgelerin sistematik bir sekilde incelenmesi,
ilgili nezaretlere gonderilmesi ve cevaplandiriimast amaciyla 1. Abdiilhamid doneminde
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Cumhurbaskanligi’'na bagh olarak faaliyet gosteren Cumhurbaskanhg Iletisim
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Rikébiye Idaresi tarafindan degerlendirilen bu arzuhdllerin analizleri yapilarak halkin
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Abstract: In the Ottoman Empire, it was an established tradition for the public to directly
reach the Sultan and submit petitions . One of the most direct ways for the public to
express their requests and complaints to the Sultan was when the Sultan went out of the
palace. During the period until the Second Constitutional Era, apart from the weekly
Friday parade [cuma selamligi], surre processions, feast [bairam] processions of
Sultans, sword-girding ceremonies, short trips [binis-i hiimdyun], and especially
hometown trips taken during the 19th century offered unmissable opportunities for
submitting a petition. At these times, petitions of the public were collected by special
officers to be conveyed to the Sultan. Marizdt-: Rikdbiye Department was established
during the reign of Abdiilhamid II to analyse these petitions, send them to the relevant
ministries, and answer them systematically. This department can be likened to them
modern day Presidential Communication Center (CIMER), which today operates under
the Presidency of the Republic of Tiirkiye. This research analyses the type of requests the
public had by examining these petitions submitted to Sultan Abdiilhamid II by the public
in light of Ottoman archive documents. Likewise, it was evaluated to what extent the
Ottoman government fulfilled the demands in the mentioned petitions or whether the
Ottoman government took them into consideration.

Keywords: Ottoman Empire, Abdiilhamid II, petition, marizdt-1 rikdabiye

Giris

Osmanli Imparatorlugu’nda haksizliga ugradigmi diisiinen kisilerin Divan-1
Himayun’a veya dogrudan padisaha ulasabilmesi yerlesmis bir gelenekti. Halkin
bagvurdugu en yaygin hak arama yollarindan birisi dilek¢e sunmakti (Kalkan,
2021: 856). Osmanli tebaasinin sultana dilekge verme pratiginin, imparatorlugun
ilk ytizyillarina kadar uzanan kokleri bulunuyordu. Bu uygulama Osmanli ya da
Islam diinyasina 6zgii bir bulus olmayip, yazinin icadindan itibaren cesitli

toplumlarda da goriilen bir uygulamaydi. Fakat bu pratik, islam diinyasinda
kendine has 6zellikler kazandi (Ben-Bassat ve Zachs, 2014: 6).

Osmanlilar, Islami bir gelenek olan hiikiimdara dilekge verme
uygulamasini miras alarak bunu imparatorluk diizeyinde genis 6l¢iide kullandilar.
Hiikiimdara sahsen verilen dilekgeler, tebaanin sikintt ve acilarina kulak
verildigini hissetmesini, bir anlamda toplumdaki basincin atilmasini sagliyordu.
Hiikiimdarlar i¢in ise bu dilekgeler, imparatorlugun c¢esitli bdlgelerindeki
gelismeleri takip etmenin, halk ile dogrudan iletisim kanallarini agik tutmanin ve
biirokrasinin faaliyetlerini izlemenin etkili bir yoluydu. Islam diinyasindaki bu
uygulama, Islam 6ncesi toplumlarda benimsenen, siyasi alana hakim olan ve
yonetici sinif ile reayanin birbirine muhta¢ oldugunun vurgulandigi ‘hakkaniyet
cemberi’nin bir pargastydi (Akyilmaz, 2004; Ben-Bassat ve Zachs, 2014: 6).

Osmanli Imparatorlugu’nda askeri ve reaya sinifindan yahut Miisliiman
veya gayrimiislim olmalarma bakilmaksizin tim Osmanli tebaasi, en iicra
vilayetteki bir kisi bile bizzat, bir temsilci araciligiyla veya bir dilek¢e gondererek
sultandan herhangi bir konuda talepte bulunma hakkima sahipti. Istanbul’da
yasayan halkin cuma selamliginda, ava ¢ikarken veya sefere giderken yahut
gelirken padisaha dogrudan ulasarak dilek¢e sunmasi da miimkiindii (BOA,
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A.AMD, 6/12, H-25-01-1266). Bu usul 16. yiizyilin ortalarindan itibaren
uygulanmaktayd: (Inalcik, 1988: 33; ipsirli, 1991: 464). Ancak devlete bir
miiracaat1 olanlarin dilekgelerini dogrudan padisah yerine Divan-1 Hiimayun’a
sunmasi daha yaygin bir adet idi. Divan-1 Hiimayun’da halkin sikayetleri
gortigiiliir ve karara baglanirdi (BOA, A.DVNS.MHM.d, 23/174, H-29-06-981,;
Kiitiikoglu, 1991: 438-440).

Devletin basi, mesruiyetinin kaynagi ve adil yonetimin simgesi olarak
sultan da halktan gelen dilekgeleri kabul etmeye her zaman istekliydi. Hatta
padisahlar, verdikleri sadakalar ve hediyeler ile ahaliyi hak aramasi konusunda
tesvik etmekteydi (BOA, TS.MA.d, 241, H-29-12-1286). Bu uygulama
sultanlarin mesruiyet kazanmalar1 i¢in Onemli bir aragti. Keza adil ve
yardimsever hiikiimdar imajina katkida bulunan bir mekanizma olarak da hizmet
etmekteydi. Bunun yani sira bu kurumun isleyisi, sultanin tebaasinin ‘babasr®
olarak goriildiigii ve onlarin refahindan sahsen sorumlu otoriteyi olusturdugu
Osmanlt toplum yapisiyla da uyumluydu. Halk, yakin bir kazanin kadisi
araciligiyla imparatorluk merkezine bir dilek¢e gonderebilir ya da bir temsilci
veya heyetin dilekceyi bizzat sunmak iizere Istanbul’a gitmesini isteyebilirdi.
Bazen dilekgeler kadiya, Beylerbeylik Divanina ve yerel kadilarin katilimiyla
0zel Divan-1 Mezalim oturumlart diizenleyen bir vilayetin valisine de
sunulabilirdi (BOA, IE.SKRT, 1/36, H-29-12-1084; Oztiirk, 2018: 212-214; Ben-
Bassat ve Zachs, 2014: 6-7).

16. yiizyilda Sokullu Mehmet Pasa’nin rakipleri Sultan III. Murad’1
dilekgelere bizzat kendisinin bakmasi konusunda ikna etti. Boylece biitiin
arzuhaller padisaha verilerek karsiliginda Hatt-1 Himayunlar alinmaya baslandi.
Pegevi’nin ifadesine gore sultan bir miiddet halkin dilekgelerine ragbet gosterdi.
Ancak padisah her disar1 ¢iktiginda veya camiye gidip gelirken bin yahut iki bin
kadar dilek¢e sunulmaktaydi (Pecevi, 1982: 22). Verilen dilekgelerin fazlalig
sebebiyle bir siire sonra bu dilekgelere cevap verme gorevi yine sadrazama
birakildi.

Sultana verilen dilekgeler, sadrazami bir anlamda suglu duruma
diisiirebilirdi. Bu sebeple sadrazam, halkin toplu halde veya c¢ok fazla dilekge
vermesini istemeyebilir, bunu engellemeye calisabilirdi. Bu durumda halkin
dilek¢e sunmasi zor olabilirdi. Padisah ise bu ihtimale karsilik dogrudan
kendisine bagli gorevliler vasitasiyla Misliman veya gayrimiislim fark
etmeksizin tiim halkin dilekgelerini toplatirdi. Keza herhangi bir engelleme
sebebiyle padisaha ulasamayan kisiler uzaktan bir pagavra, kege veya hasir yakip
duman tiittiirerek, bir kamigin ucuna dilekgesini takarak veya saraya yakin bir
yerde ates yakarak bir sikayeti oldugunu ancak padisaha yaklasamadigini
bildirirdi (inalcik, 1988: 33; Ipsirli, 1991: 465).

Dilek¢e sunmak igin Istanbul’a gitmek, bir temsilci ya da heyet
gondermek, cografi engeller, yollarin durumu ve ulagim araglari géz Oniine
alindiginda zor ve pahali bir siire¢ olabilmekteydi (Ben-Bassat ve Zachs, 2014:
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7). Buna ragmen halk, hak aramaktan geri kalmazdi. Dilekgelerini kimi zaman
toplu kimi zaman ise bireysel olarak sunardi. Biitiin bir eyaletin yahut ordunun
dilekg¢esi arz-i mahzdr, bir kimsenin 0&zel dilekgesi ise arzuhdl olarak
tanimlanmaktaydi (Burian, 1951: 24; Porter, 1768: 17, 51). Arzuhéllerin bireysel
yahut toplu sunulmasi arasinda herhangi bir fark bulunmamaktaydi. Tek ayrim
kisilerin resmi bir sifata sahip olup olmadigi idi. Eger padisaha pusula veren kisi
resmi/askeri sinifa mensup ise buna arz, reayanin sunduklarina ise arzuhdl
deniliyordu (inalcik, 1988: 35; Dogan, 2021: 10). Dikkat ¢eken husus ¢ogu
zaman dilekcelerin sahsi ¢ikarlar elde etmek isteyen kisiler tarafindan degil, bir
grup insan adina yazilmastydi. Masraflar azaltmanin disinda muhtemelen ortak
bir yaklagimin Istanbul’da daha iyi karsilanacag: ve dilekge sahipleri i¢in sonug
alma sansiin daha yiiksek olacagi varsayiliyordu (Ben-Bassat ve Zachs, 2014:
7). Sultamin huzuruna sahsen ¢ikmak, Istanbul’a nispeten yakin bolgelerde
yasayan ya da ellerinde hatir1 sayilir imkanlart olan kisiler i¢in daha kolaydi.

[k dénemlerde ahalinin talep ve sikayetleri ve adaletin yerine getirilmesi
islemi bir padisah hiikkmiine konu olmussa Mithimme Defterlerine kaydolurdu
(BOA, ADVNS.MHM, 1, H-29-12-961). 17. yiizyildan itibaren merkezi
biirokrasi, tebaanin sikayet ve taleplerini sistematik olarak kayit altina almaya
basladi (Cimsit, 2015: 82). Anilan yiizyildan itibaren bu defterler Ahkam, Ecnebi,
Name, Nisan ve Sikayat Defterleri olarak siniflandirildi (BOA, MAD.d, 9939, H-
15-11-1152; BOA, MAD.d, 7437, H-01-01-1049). 18. yiizyilda ise sikayetleri
merkezi biirokrasiye dahil olmadan vilayette ele almak amaciyla Vilayet Ahkam
Defterleri tutulmaya basland1 (Inalcik, 1988: 34; Okur Giimriik¢iioglu, 2012:
177).

19. yiizylldan 6nce yaygin olarak kullanilan sultana dilek¢e verme
uygulamasi, dilekgelerin ¢ogu toplu olsa bile yoneten ve ydnetilen arasindaki
gizlilik normlarini temsil eden ¢ok sinirl bir sekilde yiiriitiilmiis ve insa edilmisti.
Dilek¢e kurumunun kurallar1 her iki tarafca da benimsenmekte ve
korunmaktaydi. Dilekgelerin baslica kullanim alani, alt-orta diizey biirokratlarin
ve memurlarin adaletsizliklerinden veya giicii kotiiye kullanmalarindan sikayet
etmekti. Siyasi imalar1 mevcut olsa bile ince ve dolayliydi (Ben-Bassat ve Zachs,
2014: 7-8). Bu dinamikler 19. ylizyildaki reformlar ve dilekcelerin caga
uyarlanmasi ihtiyacinin bir sonucu olarak yavas yavas degisti.

19. yiizyilda yoneticilere dilek¢e sunarak sorunlara kurumsal anlamda
¢oziim aramaya yonelik pratikler Osmanli’da oldugu gibi Iran, Rusya, Avusturya,
Prusya, Fransa, Ingiltere ve Japon Imparatorluklarinda da uygulanmaktaydi
(Ozbek, 2004: 32-33). Bu yiizyllda Osmanli Imparatorlugu, cagdasi olan
Habsburg, Romanov ve Hindistan imparatorluklarinda oldugu gibi “yurttas
harekete gegiren ve yurttasa niifuz eden bir deviet” olma iddiasiyla hem halki
yonetime yaklastirmaya hem de egitim sistemi araciligiyla yonlendirmeye agik
bir kitle olusturmaya ¢alismaktaydi (Hobsbawm, 2012: 282; Deringil, 2002: 107-
108). Osmanli egitim sistemi ise degisen diinya sartlarinda tehdit altinda
hissedilen toplumsal diizenin ideolojik mesruiyetini pekistirmeye doniiktii. Bu
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amac1 gergeklestirmek ancak tebaanin egitimi ve yonlendirilmesi sayesinde
miimkiin olabilirdi. Fakat 19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun iginde
bulundugu durum, yeni problemler yaratmaktaydi. Bu sebeple devlet, tebaanin
goziindeki mesruiyetini korumali, ayni zamanda yoOnetime katilimlarini da
saglamaliyd1 (Deringil, 2002: 121; Hobsbawm, 2012: 265). Bu anlamda
dilekgeler, halk i¢in bir bakima iktidar alanina dahil olmanin en énemli yolu oldu.
Yani dilekgeler, devlet ile toplumu ortak bir zeminde bulusturuyordu. Halkin
istekleri bir yoniiyle devleti gliclendiriyor 6te yandan elde edebildikleriyle onu
asindirtyordu (Dogan, 2021: 3).

Tanzimat doneminde bireysel olarak ya da topluca dilekge verme
geleneginin kurumsal ve hukuki karakter kazanmasina yonelik bazi adimlar atildi
(Kalkan, 2021: 866). Osmanli toplumunda dilek¢e vererek talep ve sikayette
bulunma gelenegi gelisirken ayn1 zamanda kurumsallagsmaktaydi. Hi¢ siiphesiz
Tanzimat’in getirdigi yeni yonetim anlayis1 yaninda bu dénemde haberlesme
olanaklarimin gelismesi, devlet-toplum yakinlagsmasinda etkili oldu. 19. ylizyilin
ortalarindan itibaren Osmanli topraklarinda telgraf hatlar1 dosenmeye bagladi
(BOA, HR.ID, 1685/34, M-31-12-1856; Davison, 2005: 72). Tasrada yasayan
halk telgraf sayesinde artik istek ve sikdyetlerini yasadigi yerdeki kadiya
basvurmak zorunda kalmadan, Istanbul’a gitmeden veya yerine vekilini
gondermeden dogrudan ve daha masrafsiz bir sekilde iletme imkani buldu.
Boylece halkin istek ve sikdyetlerini iletmesinin Oniinde hi¢ bir fiziki engel
kalmadi (Sariyildiz, 2011: 86, 94).

Osmanli toplumunda dilekce vererek talep ve sikdyette bulunma
geleneginin daha fazla gelismesini engelleyen belki de en &nemli husus
toplumdaki okuma-yazma oraninin yeterince yiiksek olmamasiydi. Bu duruma
¢cozlim olarak Osmanli kentlerinde yeni bir meslek grubu yani arzuhélci esnafi
ortaya ¢ikti. Arzuhalcibasinin denetimi altinda olan, her sene tezkire verilen,
cogunlukla yazis1 giizel, dini meseleleri ve kanunlart bilen kisilerden olusan
arzuhalciler, halkin sikayet ve taleplerini yaziya dokerlerdi (BOA, A.MKT.MVL,
69/24, H-28-02-1271; Sariyildiz, 2011: 101-103). Bu dénemde ¢esitli tilkelerde
matbaanin yayginlagsmasi sonrasi ‘papagan dilekceciligi’ denilen ve birbirinin
benzeri olan dilekgeler yaygin olarak kullanilmaya baslandi. Yani neredeyse ayni
ifadeleri iceren ve sadece dilekg¢e sahibinin imzasini gerektiren dilekgeler iiretildi.
Avrupa’da dolasima sokulan bu tiir dilekgeler Osmanli topraklarinda ¢ok da
yaygin degildi. Osmanli’da ‘papagan dilekgeleri’ yerine o donemde daha ¢ok
ayn1 sorunlar1 bulunan kisiler benzer dilekgeleri tekrar tekrar sunmaktayd: (Ben-
Bassat ve Zachs, 2014: 13-14).

19. yiizy1l oncesi arzuhédllerine yonelik akademik caligmalar mevcut
olmakla birlikte anilan yiizyila ait arzuhaller lizerinde yeterli diizeyde ¢alisma
bulunmamaktadir. Bu durum dénemin tarihgilerinin dilek¢e kurumunun Osmanlh
adli-siyasi sistemindeki 6nemli yerini kaybettigini varsaydiklarinin bir gostergesi
olarak kabul edilebilir (Ben-Bassat ve Zachs, 2014: 8). Bu ¢aligmada, 19. yiizyi1lin
son ¢eyreginde toplumun farkli kesimlerinden Sultan II. Abdiilhamid’e sunulan
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dilekgelerde yer alan talepler ve bu isteklerin ne derecede yerine getirildigi veya
dikkate alimip alinmadig1 degerlendirilmistir. Ozellikle Sultan II. Abdiilhamid’in
Martizat-1 Rikabiye Idaresini kurarak yonetime yakinlik uyandirmayr mi yoksa
yonetimi  kisisellestirmeyi mi istedigi arsiv verileri 1s18inda irdelenmeye
calisilmustir.

Terim Olarak Martzat-1 Rikabiye

Osmanli Imparatorlugu’nda ahali tarafindan dogrudan padisaha sunulan
dilekgelere idare terminolojisinde 7ik’a denilirdi (Inalcik, 1988: 33). Kelimenin
kullanim alan1 zamanla genisledil. Resm-i rikdb ile padisahin huzuruna kabul
toreni kastedilirken, hiikiimdarin makamv/katt anlaminda rikdb-1 hiimdayun
kullanilmaktaydi (BOA, IE.HR, 1/13, H-29-12-1044). Sultana herhangi bir
gorevle verilen arzuhallere mariizdt-1 rikab denilmekteydi (Kufaci, 2022: 1962).
Padisaha sunulan arzuhallerin 6zetleri ve bunlara padisahin iradesine uygun
olarak mabeynden verilen cevaplar1 iceren ve arastirmanin konusunu olusturan
kayitlar ise mariizat-1 rikdbiye olarak adlandirilirdi (BOA, Y.MTV, 108/66, 1-2,
H-09-05-1312).

Halkin dilek ve sikdyetlerini hiikiimdara aracisiz ulastirmasinin en
kestirme yollarindan biri padisahin saray disina ¢iktig1 zamanlardi. Bu anlamda
II. Mesrutiyet’e kadarki donemde padisahlarin cuma namazina gittiklerinde
gerceklestirilen cuma selamliklari, halkin  arzuhéllerinin  hiikiimdara
ulastirilmasinda pratik bir yol olarak benimsendi. Ozellikle 18. yiizyil
sonlarindan itibaren padisaha bagli gorevliler cami iginde saflar arasinda
dolasarak arzuhalleri toplardi (Ipsirli, 1993: 92). Cuma selamlig1 sadece halkin
dilek¢e sunmasi igin degil bazi devlet adamlarinin ve elgilerin padisah1 gérmesi
i¢in de bir firsat oluyordu (Karateke, 2004: 106-107).

Osmanl padisahlar1 halk-devlet diyalogunun tesisi i¢in cuma selamliklar
yaninda surre, bayram ve kili¢ kusanma alaylar1 ile binig-i hiimayunlar gibi
torenleri de aragsallastirmislardi. Hem bu torenler hem de 19. yiizyilda yapilan
memleket gezileri padisaha dilekge vermek i¢in kacirilmaz firsatlar sunmaktaydi.
Boyle zamanlarda halkin ellerindeki dilekgeler 6zel gorevliler tarafindan
padisaha iletilmek {izere toplanmaktaydi (Beydilli, 2014: 51). Kili¢ kusanma,
bayram, mevlid-i serif kiraati, hirka-i serif ziyareti gibi zamanlarda halkla
dogrudan temas kuran padisah, téren bitiminde halka hediyeler dagitir ve kime
ne kadar hediye verildigine dair Hazine Kethiidasi’'nca bir defter hazirlanird:

! Selguklular ve Osmanlilar déneminde rikdb kelimesiyle sultanin kati, maiyeti ve huzura
kabul kastedilmekteydi. Rikdb Kelimesi sozliikte zizengi anlamina da gelmekteydi.
(Kufaci, 2022: 1962). Osmanlilarda padisahin maiyeti i¢in “mevkib-i hiimdayun”, seferde
padisahin yaninda koruma hizmeti yapan ve merasimlerde ona eslik eden Yenigeri
solaklarina “rikdb solaklari”, sultanin kabul torenine “resm-i rikdb”, huzurda yapilan
toplant1 igin “rikab” tabirleri kullamlird: (Tahsin Pasa, 1931: 22; Ozcan, 2008: 110-111;
Afacan, 2011: 9).
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(BOA, Y.PRK.HH, 1/16, H-30-07-1293; BOA, TS.MA.d, 66, H-29-01-1196;
Tozduman Terzi, 2013: 465-484).

Esasen Sultan II. Abdiilhamid, idare merkezine c¢evirdigi Yildiz
Sarayindan nadiren c¢ikardi. Buna karsilik ahali ile daha ¢ok semboller
araciligryla iliski kurmay1 tercih ederdi. Yildiz Sarayi, Yildiz Camiine ¢ok yakin
olmasina karsilik cuma namazi sirasinda gerceklestirilen merasim alayina 6zel
onem verilirdi. Padisahin kendisini halka gosterdigi bir toren olarak cuma
selamlig1, Avrupai torensel protokol kurallarina uygun hale getirildi (Deringil,
2017: 60; Deringil, 2002: 36). Boylece Sultan II. Abdiilhamid déneminde
selamlik torenleri etkileyici birer giic gosterisi ve resmigegit haline gelerek
“torensel gosterig” ve yeni bir anlam kazandi1 (Karateke, 2004: 106-107).

Toren sirasinda padisaha arzuhal takdim edenlere hediyeler verilmekte,
boylelikle sultana dilek¢e sunulmasi tesvik edilmekteydi. Bu sekilde dilekgelerin
toplanmasi, sultanin olup bitenden haberdar olmasini, memurlari denetlemesini
ve otoritesini giiclendirmesini saglamaktayd:1 (Ozbek, 2004: 32-33; Giingor,
2021: 85-90). Bunun yani sira dilekgeler, II. Abdiilhamid’in imparatorluktaki
kitlelerin nabzinmi tutmaya ve tebaanin ruh halini 6l¢gmeye yardimer olabilecek bir
mekanizma da olusturmustu. Ornegin geleneksel toplu dilekce olan arz-1 mahzar,
19. yiizyilda kentsel siyaseti ve ayriliklar1 ifade etmek i¢in bir araca doniismiis ve
dolayisiyla bir tiir kamuoyunu yansitmaya baslamist1 (BOA, C.ZB, 3/137, H-29-
12-1255). Dolayisiyla dilekgelerin temel rolii kamuoyunun nabzini tutmak
olmasa da 19. yiizyilda meydana gelen degisiklikler onlar1 bu gorev i¢in gii¢lii bir
araca donustiirdii (Ben-Bassat ve Zachs, 2014: 6).

Padisaha sunulan dilekgelerin  Ozetlerinin  ve yapilan islemlerin
kaydedilmesiyle martizat-1 rikabiye cetvelleri ortaya ¢iktt (BOA, Y.MTV,
72/107, 02, H-30-05-1310; Yazic1 Ozdemir, 2021: 23). Boylece bir stratejiler ag1
olan devletin memlekette olup biteni bilme ihtiyaci {izerinden etki alanlarina dahil
ettigi kurumsal yap1, iktidarin giicliniin ve kontrol mekanizmasinin toplumun her
katmanina yayilmasina ve adeta cismani bir bigcime doniismesine yol agt1 (Dogan,
2021: 4).

Marizat-1 Rikabiye Dairesinin Teskili

19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nda gerceklestirilen reformlar ve
modernlesme c¢abalari, 6nceki patrimonyal sistemin devam eden etkilerine
ragmen, imparatorluga yavas yavas modern biirokratik devletin birgok 6zelligini
kazandirdi. Bu reformlar arasinda ilk olarak imparatorlugun vilayetlerinde ¢esitli
temyiz kademelerine sahip Nizamiye Mahkemelerinin kurulmasi ve bunlarin
Ser’i Mahkemelerden farklilagtirilmasi sayilabilir. Ayrica 1868’den 1876’ya
kadar borglar, esya ve yargilama hukuku, Mecelle adiyla diizenlendi (Aydin,
2003: 231-235). Keza Avrupa’dan esinlenen gesitli hukuk kanunlar yiiriirliige
kondu. ilaveten modern tarzda bakanliklarin kurulmasi, baz1 vilayetlerde idare
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meclislerinin tesisi, kisa omiirlii de olsa 1876’da parlamentonun agilmasi ve
anayasanin ilan1 6nemli donlim noktalarini olusturdu.

Atilan adimlar 19. yiizyilin ikinci yarisinda ozelikle II. Abdiilhamid
doneminde bireysel olarak ya da topluca dilek¢e verme geleneginin kurumsal ve
hukuki karakter kazanmasina zemin hazirladi. Bu konuda yapilan en 6nemli
hukuki diizenleme 1876’da Kantin-1 Esasi’nin ilan edilmesi ile ger¢eklestirildi.
Kaniin-1 Esasi’nin ‘Tebaa-y: Deviet-i Osmaniye 'nin Hukuk-1 Umumiyesi’ baslikli
kisminin 14. maddesinde konuyla ilgili diizenleme yer almistir (Diistur, 1295: 5).
Buna gore Osmanli tebaasinin kanuna ve nizama aykir1 gordiikleri hususlarda
ilgili makamlara veya meclise dilek¢e verme, memurlarin eylemlerinden
sikayetci olma haklarinin kanun dairesinde serbest oldugu bildirilmistir (Diistur,
1295: 5; Goziibiiyiik ve Kili, 1982: 28). Boylece 1876’dan itibaren Meclis-i
Mebiisan ve Meclis-i Ayan yeni sikdyet makamlari olarak belirmeye basladi.
Dilekgeleri incelemek amaciyla Meclis-i Meblsan Arzuhal Enciimeni kuruldu.
Tasradan Mebisan ve Ayan Meclislerine gonderilen dilekgeler buradan gereginin
yapilmasi i¢in Dahiliye veya diger ilgili nezaretlere havale edilmeye basland1
(BOA, DH.MKT, 2844/5, H-25-05-1327; BOA, DH.ID, 185/35, H-05-06-1333;
Sariyildiz, 2011: 86, 94).

Yasanan gelismeler karsisinda, hiikiimdara geleneksel olarak dilekce
sunma kurumunun 6nemini kaybedecegi ve yerini devletten, temsilcilerinden ve
kurumlarindan adalet ve ¢6ziim talep etmenin daha modern ve diizenli yollarina
birakacagi varsayilabilir. Ancak dilek¢e verme bu donemde sadece Mebiisan ve
Ayan Meclisleri aracihigtyla devam etmedi. Sultan II. Abdiilhamid de bir adim
attr. Hak arama ve dilekge verilmesiyle ilgili gergeklestirilen bu diizenleme, cuma
selamlig1 sirasinda sunulan arzuhallerin degerlendirilmesi ve cevaplanmasi
amaciyla Yildiz Sarayinda Martizat-1 Rikabiye Dairesi adiyla bir biironun
kurulmasi idi (Tahsin Pasa, 1931: 22; Beydilli, 2014: 51).

Arsivde yer alan dilek¢elerin ne zaman ve nerede sunulduklari, 6zetleri ve
gergeklestirilen islemlerin yazilmasiyla olusturulan martizat-1 rikabiye cetvelleri,
bu uygulamanin 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sistemli bir hale gelmeye
basladigini géstermektedir (BOA, A.AMD, 5/37, H-05-09-1264; BOA, A.AMD,
18/92, H-18-07-1266; BOA, A.AMD, 55/25, H-13-12-1271). II. Abdiilhamid
doneminde ise daha da gelistirilerek kurumsallasan bu uygulama, Osmanli
ahalisinin iktidar1 tamimlayan simgeleri benimsedigini gdsteriyordu. Ote yandan
padisahin mesruiyetini siirdiirmesine imkan taniyordu. Bu daire aym1 zamanda
Sultan II. Abdiilhamid’in paternalist tutumunun ve ‘tebaasimin babasi’ olarak
imajini giiglendirme ¢abasinin bir pargasi olarak da degerlendirilmekteydi (Ben-
Bassat ve Zachs, 2014: 9).

Sultan II. Abdiilhamid, 31 Agustos 1876’da iktidara geldiginde Mithat
Pasa’nin kars1 ¢ikmasina ragmen ilk olarak Ingiliz [Eginli/Biiyiik] Said Pasa’y1
mabeyn feriki olarak atadi (Salname, 1295: 96; II. Abdilhamid’in, 2011: 13).
Said Pasa 11 Ocak 1878’de vezaretle mabeyn miisirligine getirildi. 9 Haziran
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1878’de ise miisirlik gorevinden azlolundu. Ardindan 5 Kasim 1878’de Plevne

kahramani olarak da taninan Gazi Osman Pasa mabeyn miisirligine atand1 (IL.

Abdiilhamid’in, 2011: 27, 38; Salname, 1296: 39; Salname, 1297: 86, 88;
Salname, 1298: 93, 95).

Gazi Osman Paga’nin Yildiz Sarayi’nda ¢esitli gorevleri bulunmaktaydi.
Sayilar gittikge artan dilekgelerle ilgili tiim islemler de Gazi Osman Pasa’nin
sorumluluguna verildi. Mar{izat-1 Rikabiye Dairesinin hangi tarihte kuruldugu
tam olarak bilinmemekle birlikte yukaridaki bilgiye dayanarak bu dairenin
1878’de mabeyn miisiri olarak gorevlendirilen Gazi Osman Pasa idaresinde
Yildiz Sarayi’nda teskil edildigi sOylenebilir (Tahsin Pasa, 1931: 19; Beydilli,
2014: 51; Avci-Yazict Ozdemir, 2019: 24). 1894’ten 1908’e kadar Mabeyn
Baskatibi olarak gorev yapan Tahsin Pasa, Mabeyn Miisirligi Dairesinin
calismasindan bahsederken Gazi Osman Pasa’ya mahsus olan bu dairenin bir tiir
Saray Nazirligi vazifesi ile sorumlu olduguna dikkat ¢cekmektedir. Ancak Gazi
Osman Pasa’nin kimsenin {izerinde niifizu ve idari tasarrufu bulunmadigini,
gecmisteki sohretine hiirmeten padisahin onu bu vazife ile saraya aldigini ifade
etmektedir. Keza iki ogluna iki sultan verildigini de sozlerine eklemektedir
(Tahsin Pasa, 1931: 19).

Bazi aragtirmacilar dairenin miistakil bir kurum 6zelligi tasimaktan uzak
oldugunu ifade ederken II. Abdiilhamid déneminde ahalinin dilekgelerini kabul
edip degerlendirmek iizere kurulan ilk kurum olarak ‘Meclis-i Mebusan Arzuhdl
Enciimeni’ni kabul etme egilimdedirler (Yazict Ozdemir, 2021: 23, 98). Bu
kuruma verilen veya gonderilen arzuhéller, arsivde ‘Meclis-i Mebusan’a Verilen
Miistediyat’ baglikli defterlerde kayithdir (BOA, BEO.NGG.d, 523, H-02-12-
1327). Esasen Meclis-i Mebusan Arzuhal Enciimeni’nden dnce kurulan Martizat-
1 Rikédbiye Dairesi, dogrudan dilekgeleri kabul edip degerlendiren bir kurumda
ziyade “sultana verilen dilekcelerin ozetlenerek yapilacak muamelelerin
cetvellere kaydedildigi bir evrak islem biirosu” niteliginde degerlendirilmektedir.
Nitekim Martizat-1 Rikabiye Dairesinin devlet salnamelerinde bir kurum olarak
zikredilmeyisi ve Osmanli arsivinde yer alan mar(izat-1 rikdbiye cetvellerinin
cesitli fonlarda daginik olarak bulunmasi bu diisiinceyi desteklemektedir (BOA,
Y.PRK.MBC, 1/1, H-6-03-1295; BOA, Y.MTV, 72/107, 02, H-30-05-1310;
BOA, 1.DH, 309/19657, H-10-01-1271). Keza kimi arastirmacilar Mar(izat-1
Rikabiye Dairesine mahsus bir logonun/antetin bulunmadigini da kaydetmektedir
(Yazict Ozdemir, 2021: 89). Ancak calismada goriilecegi iizere Mariizat-1
Rikabiye Dairesinin islevini gormezden gelmek miimkiin degildir. Bu kapsamda
14 Ekim 1908 tarihli ‘Idare-i Mariizat-1 Rikabiye've mahsus numara
pusulasinda’ dairenin antetinin bulundugu da ifade edilmelidir (Bk. Ek 1, BOA,
Y.PRK.SGE, 11/40, H-18-09-1326).

Sultan II. Abdiilhamid cuma namazinda iken camide veya ¢iktiktan sonra
rikdb-1 hiimayuna sunulan arzuhaller boyunlarinda ¢antalar asili olan memurlar
tarafindan toplanir ve Mar(zat-1 Rikabiye Dairesine teslim edilirdi. Padisaha
sunulan arzuhéllerin toplanmasi, sistemli bir sekilde tek tek incelenmesi, listeler
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halinde kisa 6zetlerinin ¢ikarilmasi, ait olduklar1 nezaretlere havale edilmesi,
takip edilmesi ve cevaplandirilmasi Mabeyn Miisirliginin isi idi. Sarayda daire
amiri bir nevi saray nazirligi ile gorevli olan Méabeyn Miisiri, cuma selamlig1 ve
bayram alaylarinda padisaha refakat etme disinda padisahin karsisinda oturur,
bayramlagma torenlerinde ise tahtin yanindaki sagagi tutardi (Tahsin Pasa, 1931:
19; Karaca, 1999: 1718; Kanat, 2018: 35).

II. Abdiilhamid doneminde kurumsal bir yapiya kavusan Mar(zat-1
Rikabiye Dairesinde islem gormiis dilekceler cetvellere kaydedilmekteydi.
Martizat-1 rikabiye ad1 verilen hiilasa listelerine padigsahin iradesine uygun olarak
mabeynden cevaplar yazilirdi (BOA, Y.MTV, 72/107, 02, H-30-05-1310; BOA,
Y.PRK.MBC, 1/3, H-07-05-1295). Tahsin Pasa’nin hatiralarina gbre padisaha
sunulan arzuhéller birer zarfiginde ilgili yerlere gonderilirken arkasina ‘Mariizat-
1 Rikdbiye Dairesi’ ibaresi yazil1 bir miihiir basilirdi (Tahsin Paga, 1931: 19).

II. Abdiilhamid donemi Marfizat-1 Rikabiye Defterlerine yansiyan
orneklerden anlasildig1 lizere arzuhaller yalnizca bir kurum veya yetkili tek bir
kisi tarafindan incelenmemekteydi (Ipsirli, 1991: 466; Avci—Yazic1 Ozdemir,
2019: 24; “Sultan Hamit!”, 1930: 1, 6). Konularina gore farkli nezaretlere havale
edilen dilekgeler, gelen cevaplara gore sonuglandirilmakta veya yeniden farkli bir
nezarete havale edilmekteydi. Ornegin askerlikten ihra¢ edilen Mehmed’in
padisahin maiyetindeki taburlardan birine kabuliine dair annesi ikbal Hanim
tarafindan verilen dilek¢e degerlendirilerek adi gegen kisi muayene i¢in Sthhiye
Dairesine havale edildi (BOA, Y.MTV, 72/107, 02, H-30-05-1310). Bir diger
ornekte feshanede sakatlanmasindan dolayi tahsis olunan kirik kurug maaginin
yetersizliginden bahseden Bitlis ahalisinden Colak Esad bin Yusuf, maasina zam
yapilmasina dair dilekgesini rikdb-1 hiimayuna takdim etti. Talep dilekgesi 30
Haziran 1892’de Hazine-i Hiimiyun’a havale edildi. Degerlendirmelerin
ardindan Maliye Nezareti’nin tezkiresi ile birlikte idare-i askeriyeye gonderildi
(Bk. Ek 2, BOA, Y.MTV, 68/59, 01, H-17-03-1310). Kimi zaman ise padisaha
verilmesi planlanan arzuhaller teslim alinmadan dogrudan nezarete
yonlendirilebilmekte idi. Ornegin 23 Mart 1888 tarihli belgede ifade edildigi
iizere Reji Idaresi tarafindan tiitiincii esnafina verilen %7 kirin %6’ya
indirilmesinden dolay1 yaklagik bin esnafin selamlik resminde padisaha arzuhal
takdim edecekleri Ggrenildiginden buna meydan verilmek istenmedi. Yildiz
Saray1 Bagkitabet Dairesi sunulmasi planlanan istidalar1 teslim almadan bir
tezkire diizenleyerek Adliye Nezaretine yonlendirdi (BOA, Y.EE, 38/32, H-10-
07-1305).

Mariizat-1 Rikabiye Dairesi, kurumsallastik¢a ve islem sayisi arttikca
biiylime veya yenilenmesi de giindeme geldi. Bu anlamda 2 Mayis 1880 tarihli
belgede Yildiz Saray1 Mabeyn-i Hiimayun Telgrathane Dairesi, rikabiye odasi ve
nakip efendinin odasinin déseme ve mefrusatinin yenilenmesi talebi dile getirildi.
Yazida Mariizat-1 Rikabiye Odasinin désemeleriyle sandalyelerinin eskimis ve
kullanilmaya elverisli olmadigindan yakinilarak doseme ve sairenin
degistirilmesi i¢in izin talep edildi (BOA, TS.MA.e, 352/26, R. 20 Nisan 1296).
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Yapilan kesifte Mabeyn-i Himayun Telgrathane Dairesinin doseme Ortiisiiyle
pencere musambalarinin eskidigi, bunlarin ve ayrica kullanilmakta olan
sandalyelerin ve perdelerin yenilenmesi i¢in 452 kurus masraf yapilmasi
gerektigi anlasildi (BOA, TS.MA.e, 352/26, R. 20 Nisan 1296). 14 Mayis 1880
tarihli belgede ise Marlizat-1 Rikabiye Odasinin tefrisinde kullanilacak
malzemelerin cins, miktar ve tutarlarinin muhammen bedelinin 348 kurus olarak
tespit edildigi bildirilmekteydi. Tadilat pusulasinda sandalyelerin tamirati,
mefrusattan elvan musamba alimmas1 ve perdeciye ddenen iicret yer almaktaydi
(BOA, TS.MA.e, 210/22, H-07-06-1297).

II. Abdiilhamid, Mabeyn Miisirliginin kamuoyundaki imajina ¢ok énem
verirdi. Burada gorev yapanlarin adlarinin olumsuz bir olaya karigmasina iyi
g0zle bakmazdi. Hatta dava konusu olan mabeyn gorevlilerinin borglarinin kimi
zaman padisah tarafindan 6dendigi olurdu (Akyildiz, 2003: 286). Bu anlamda
arsiv belgeleri arasinda Mariizat-1 Rikabiye Idaresindeki gorevlilerin padisahtan
ozel talepleri de yer almaktaydi. Ornegin Mabeyn Miisiri Gazi Osman Pasa, 12
Ekim 1895°te evine yakin olup yaverlerin ikametine mahsus hanenin bah¢esinden
yiiz elli metrelik bir yerin kendisine verilmesini talep etti (BOA, Y.PRK.MM,
1/79, 2, H-22-04-1313).

Martzat-1 Rikabiye Idaresinde ¢alisan memurlar da taleplerini padisaha
iletmekteydi. Ornegin dairede gorevli Miilazimievvel Ahmed Hadi bin Gori,
oncelikle uzun senelerden beri Mabeyn-i Hiimdyun’da Marlizat-1 Rikabiye
Idaresinde vazifesini hatasiz ve sadakatle devam ettirdiginden bahsetmisti.
Bilahare ekonomik durumundan yakinan Ahmed Hadi bin Gori ailesiyle kirada
oturdugunu “coluk ve ¢ocugunun siiriinmekte” oldugunu, kira vermeye artik
giiciiniin yetmedigini belirtti. Miilazzimievvel Ahmed Hadi, Emine Hayriye
Hanim adinda bir akrabasinin oldugunu, bu akrabasinin yakin zamanda vefat
ettigini ve vefat eden bu akrabasinin evinin atil durumda kaldigim bildirerek s6z
konusu eve gecmek istedigini ifade etti. Haydarpasa Diiz Sokak Onyedi
Numarada bulunan evin kiymetinin dokuz bin kurus olarak tespit edildigini,
kendisinin biriktirmis oldugu yirmi lirayr Evkaf-1 Hiimayun Nezaretine vererek
geri kalan kismin padisahin sadakasi olarak ihsan buyrulmasimi istedi (BOA,
Y.PRK.SGE, 5/47, H-30-12-1310). Ancak konunun nasil bir ¢6ziime ulastigina
dair yeterli veriye ulagilamamistir.

Sultan II. Abdiilhamid, hiikiimeti devreden ¢ikararak Babiali’de ¢6ziilmesi
gereken meseleleri Yildiz Sarayi’na aktarinca mabeyndeki isler dogal olarak artt1.
Cogalan is yogunlugunun iistesinden gelebilmek icin mabeyn personeli de
arttirthirdi. A. Akyildiz’in tespitlerine gore 1890’11 yillarda mabeynde kurena
dairesinde 9 kisi ve kitabet dairesinde 21 kisi bulunuyordu. Ayrica diger mabeyn
gorevlileri 18 kisiden ibaretti. Ayrica 15 kisi yaveran-1 kiram, 32 kisi padisahin
bagkanligindaki teftis-i umumi-i askeri komisyonunda gorevliydi. Padisahin
yaverleri 100, fahri yaverleri ise 125 kisiden olusmakta idi. Yani Mabeyn Miisiri
Gazi Osman Pasa’nin yonetiminde toplam 323 kisilik bir personel bulunmakta
idi (Akyildiz, 2024: 27). Mar(zat-1 Rikabiye Dairesinin memurlar1 da bu rakamin
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iginde yer almakta idi. Ancak sayilarim1 tam olarak ortaya koyacak veri tespit
edilememistir.

Dilek¢e Sahiplerinin Statiileri ve Memleketleri

Toplumun farkli kesimleri tarafindan bizzat padisaha takdim edilen ve Martizat-
1 Rikabiye Dairesinde degerlendirilen dilekgeler Osmanli sosyal tarihini ortaya
koymak agisindan 6nemli veriler icermektedir (Yazict Ozdemir, 2021: 24). Bu
anlamda martizat-1 rikabiye 6zetleri sayesinde baskentin veya iilkenin neresinden
dilek¢e verildigini, dilek¢e sahiplerinin isimlerini, mesleklerini veya sosyal
statiilerini 6grenmek miimkiindiir. Keza dilek¢enin verilmesine sebep olan istek
veya sikdyetin konusu, hangi nezaretlere havale edildigi, dilek¢enin hangi
biirokratik igslemlerden gectigi ve neticesi de tespit edilebilmektedir.

Arastirmada kullanilan arzuhal 6zetleri incelendiginde MariGizat-1 Rikabiye
Idaresine ulasan dilekcelerin ilgili kisilerin kendileri kadar aile iiyeleri tarafindan
verilmesi dikkat ¢ekmektedir. Bu anlamda Seraskerlige havale edilip gerekli
islemler yapildiktan sonra geri gonderilen 69 dilekge 6zetinden anlasildig iizere
dilek¢elerden 1371 ilgili kisinin esi, 12’si annesi, ligii babasi, ikisi kayinbiraderi,
biri dokuz yasindaki kizi, biri kiz kardesi ve biri de diger akrabalar1 tarafindan
verilmistir. Geri kalan 36 dilekge ise ilgili kisi tarafindan bizzat sunulmustur
(BOA, Y.MTV, 72/107, 02, H-30-05-1310; BOA, Y.MTV, 68/59, 01, H-17-03-
1310; BOA, Y.MTV, 108/66, 1-2, H-09-05-1312). ilgili kisi disinda yakinlarmin
arzuhal sunmasinin ¢esitli gerekgeleri olmalidir. Bu anlamda kiginin gorevi
geregi veya cesitli sebeplerle Istanbul’da bulunmamas: dilekcelerin yakinlar
tarafindan verilmesine neden olarak gosterilebilir. Diger taraftan kiginin talebinin
anne, baba, es veya c¢ocuklar1 tarafindan dile getirilmesinin padisahin
merhametine mazhar olmak amacli olabilecegi degerlendirilmektedir. Ote
yandan dilek¢eye konu olan ilgili kisinin idari anlamda zarar gormemek igin
kendisinin haberi olmadan dilek¢e verildigi intibain1 uyandirmak istemesi de bu
yolun tutulmasina sebebiyet vermis olmalidir.

Martzat-1 rikdbiye dzetlerinin gogunlugunu Istanbul’un gesitli semtlerinde
yasayan halk tarafindan takdim edilen arzuhaller olusturmaktaydi (BOA,
Y.MTV, 108/66, 1-2, H-09-05-1312). Tasra sehirlerinin merkeze uzak olmasi
iilke genelinde tebaanin sultanlara elden arzuhal vermesini sinirlandirmaktaydi.
Boylelikle dogrudan sultana arzuhal takdim etme geleneginin daha ¢ok Istanbul’a
ozgii bir uygulama olarak kaldig: diisiiniilebilir (Yazict Ozdemir, 2021: 24).
Ancak 19. yiizyilda telgrafin yayginlagmasi ile birlikte durum degisti. Osmanli
tebaas1 artik padisaha, yeni teknolojiler, posta hizmetleri ve telgraf gibi iletisim
vasitalari ile ulagsmaya basladi. Boylece her Osmanli tebaasinin daha 6nce fiziksel
olarak ¢ok daha zor olan ve biiyiik ¢abalar ve araglar gerektiren ¢dziim talebinde
bulunmak igin Istanbul ile hizl1 ve nispeten ucuz bir sekilde iletisime ge¢mesi
sagland1 (Ben-Bassat ve Zachs, 2014: 8-9). Boylece padisaha elden verilen
dilekgeler yaninda telgrafla iletilen dilekgeler de isleme konulmaya baglandi
(BOA, Y.MTV, 68/59, 01, H-17-03-1310).
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Tasradan Istanbul’a gonderilen dilekgeler, ozellikle imparatorlugun
tagrasindaki kentli niifus acisindan, merkezi hiikiimete karsi siyaset yiirlitmenin
bir araci haline geldi. Halkin, II. Abdiilhamid’e bu kadar c¢ok dilekge
gondermesinin sebebi tebaa tarafindan sikayetlerinin muhatabi olarak algilanan
sultanin kisiligi ve devletin daha merkeziyet¢i bir sekilde yonetilmesiydi
(Urkmez-Akbulut, 2022: 643). Bu anlamda martizat cetvellerinden anlasildig
lizere Istanbul disindan Yanya, Kastamonu, Sivas, Kosova, Karahisar-1 Sarki,
Kusadas1 gibi tasra sehir ve kasabalarindan da padisaha dilekgeler
gonderilmekteydi (BOA, Y.PRK.MBC, 1/1, 001, H-6-03-1295; BOA,
Y.PRK.MBC, 1/2, 001, H-17-03-1295).

Degisen devlet-tebaa iligkileri ve devletin tebaanin hayatina giderek daha
fazla miidahale etmesi de bu siiregte 6nemli bir rol oynadi. Devlet, insanlarin
giinliik hayatlarinin ¢esitli alanlarini diizenledi. Bu anlamda vergi toplama, toprak
kaydi, askere alma, niifus sayimi, polislik, saglik ve benzeri alanlarda 6nceki
uygulamalar1 degistiren reformlar getirdi. Bu nedenle ¢ok daha fazla sayida insan,
sultan1 muhatap olarak algilayarak basinda bulundugu devletle ilgili sikayetlerde
bulunmak i¢in bir nedene sahip oldu (Ben-Bassat ve Zachs, 2014: 8). Boylece
yerel niifusu etkileyen biiyiik ya da kii¢iik hemen her meseleyle ilgili dilekgeler,
diger yasal ve idari kanallardan gegmek yerine dogrudan imparatorluk merkezine
gonderildi. Bu durum dilekg¢e sahiplerinin mevcut tartigma ve g¢atigmalardaki
avantajlardan yararlanma umudundan kaynaklanmis olmalidir. Ayrica ¢ok sayida
dilek¢e gonderilmesi, Osmanli biirokrasisinin giderek biiyiiyen labirenti yerine
asina olunan bir kurumu kullanmayi tercih etmekten de kaynaklanmis olabilir.
Bir bagka neden de Nizamiye Mahkemeleri gibi diger yargi kurumlarinda talep
edilen yiliksek harglardi. Son olarak cesitli reformlarin ve bunlarin getirdigi
degisikliklerin, resmi yaptirimlar olsun ya da olmasin, tebaanin bireysel ve toplu
olarak yillar i¢inde elde ettigi eski haklarini, ayricaliklarin1 ve muafiyetlerini
hatirlamaya ve korumaya sevk etmesidir (Ben-Bassat ve Zachs, 2014: 8-9).
Anlatilanlar 1s181inda padisaha dilek¢e verme uygulamasinin 19. yiizyilin son
ceyreginde farkli bir anlam ve énem kazandigi ayrica bir doniisiim siirecinden
gectigi rahatlikla soylenebilir.

Dilekgelerin igerigi (Maas Baglanmasi, Maas Artisi, Terfi,
Tayin)

Martzat-1 rikabiye Ozetlerinden dilekge sahiplerinin talepleri, taleplerin
sonugclari, kisilerin meslekleri vs. bilgilerini 6grenmek miimkiindiir. Bu baglamda
dilekge Ozetleri degerlendirildiginde toplumun her kesiminden ¢esitli konularda
talepte bulunuldugu anlasilmaktadir. Marzat-1 Rikabiye Idaresine ulasan ve
isleme alinan dilek¢elerden bir kismui halkin maddi talepleriyle bir kismi da tayin,
terfi gibi konularla ilgiliydi (BOA, Y.MTV, 72/107, 02, H-30-05-1310; BOA,
Y.MTV, 68/59, 01, H-17-03-1310). Bu anlamda II. Abdiilhamid, tahta
¢ikmasinin ilk aylarindan itibaren halkin maddi taleplerini igeren dilekgelerle
karsilagti. Ornegin 12 Aralik 1876’da Rikab-1 Hiimayun’a sunulan dilekgelerde



482 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Sayt 3, Eyliil 2025, 469-498

halkin para ve miilk talepleri dikkat ¢ekmekteydi. Mesela Hiisne Giil Hanim
saraydan kendisine baglanmis maasin kesildigini bildirerek maasinin eskiden
oldugu gibi diizenli olarak 6denmesini rica etmekteydi. Asakir-i Sahane’den
Ismail Cavus’un hanim1 Emine Hatun, evi olmadigindan “kendisine bir hane
ihsan buyrulmasum” istitham ederken, Ayse Sefika Hatun ise kendisine ev
verilmesini ve maas baglanmasini talep etmekteydi. Son olarak Kirim
muhacirlerinden Ummiigiilsim Hatun da iki cocugunun bir mektebe
yerlestirilmesini arzu etmisti (BOA, 1.DH, 736/60300, 1-2, H-25-11-1293;
Dogan, 2021: 13).

II. Abdiilhamid’in iktidar stratejileri agisindan ihsanlar ve atiye-i
seniyyeler 6nemli unsurlardandi (BOA, Y.PRK.ESA, 7/71, H-17-09-1305).
Esasen klasik donemde halka yonelik sosyal yardim uygulamalariyla 6n planda
olan vakif kurumunun iglevselligi 19. yiizyilda gittikce azalmisti. Sultan II.
Abdiilhamid, vakif kurumu tizerinden sosyal yardim ve hayir sistemi yerine
bireysel hediye/atiyye ve ihsanlardan olusan hayir sistemi olusturdu (BOA,
Y.PRK.BSK, 17/55, H-13-07-1307). Yani II. Abdiilhamid dénemi monarsik
devlet bi¢imi sosyal refah alanindaki ifadesini atiyye-i seniyye sisteminde buldu.
Keza Dariilacaze ve Hamidiye Etfal Hastanesi ile halkin mobilize edilmesi i¢in
felaketzedelere, harp maldllerine, mevlid-i serif okunmasina ve mahpuslara
yonelik diizenlenen yardim kampanyalari da bu anlayis1 destekledi (Ozbek, 2004:
30; Kurnaz Sahin, 2014: 122-123).

Sultan, hayir isleri ve hediye sistemi araciligiyla ahalinin sorunlariyla bir
“baba duyarliligiyla” ilgilenen padisah imaji yaratma g¢abasindaydi (Ozbek,
2004: 135-136). Dilekge vererek nakdi yardim isteyen talep sahiplerinin adlar1 ve
ne kadar yardim yapildigi Marlizat-1 Rikabiye Sadakasi Muhassasat Defterine
kaydedilirdi. Ornegin 4 Nisan 1878 tarihli Mar(zat-1 Rikabiye Sadakasi
Mubhassasat Defterine gore 290 kisiye 220 kurus ile 10 kurus arasinda degisen
rakamlarda toplamda 11.584,20 kurus 6deme yapilmisti. Bu rakama 264 kurus
katip maas1 da dahildi. En yiiksek yardim 220 kurus ile Saide Hanima yapilirken
onu 200 kurus ile Ahmet ve Miinif Efendiler takip etmisti. Defterde bu kisilere
verilen yardimin gerekgesi ifade edilmemisti (BOA, HH.d, 546, H-01-04-1295).
Anilan defterler incelendiginde yardimin siireklilik arz ettigi goriilmektedir.
Nitekim 15 Kasim 1878 tarihli Martizat-1 Rikabiye Sadakas1 Muhassasat Defteri
incelendiginde sadakanin bir-iki istisna disinda ayni isimlere ayn1 miktarlarda
verilmeye devam ettigi goriilmektedir (BOA, HH.d, 535, H-20-11-1295). Ayn1
kisiler bir-iki eksikle 20 Kasim 1878 tarihli Mar(zat-1 Rikdbiye Sadakasi
Muhassasat Defterinde de yer aldi1 (BOA, HH.d, 532, H-20-11-1295).

Arsivde yer alan 3 Nisan 1883 tarihli belgeden anlasildigi lizere mar(izat-1
rikabiye akcesi olarak Mabeyn-i Hiimayun Miisiriyeti tarafindan muhtaglara
dagitilmak tizere 1882 senesi Martindan ayni yilin sonuna kadar Hazine-i
Hassadan 62.560 kurus harcanmisti (BOA, Y.MTV, 10/78, H-25-05-1300).
Ancak Sultan II. Abdiilhamid’den maddi yardim talep edenlerin tamaminin bu
defterlerde kayitli olup olmadigim tespit etmek miimkiin degildir.
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II. Abdiilhamid déneminde sosyal yardim ve hayir islerinin artmasi sadece
yoksullugun artmasi ile iliskili goriilmemelidir. Osmanli iilkesinde sosyal
yardimlar, Avrupa’daki orneklerde de goriildiigli gibi devletin sosyal alana
miidahalesi, kamu idarecileri, biirokrasi ve yeni elit sinifinin siyasi ve sosyal
konumunu mesrulastirma islevi olarak da degerlendirilmelidir. Bu anlamda
halkin yardim talepleri bulunmakla birlikte Sultan II. Abdiilhamid’in halka
yonelik sosyal yardim faaliyetlerini padisahin ihsani olarak degerlendirmek daha
uygun olacaktir. Yardim faaliyetleri politik stratejilerin sembolik ifadelerini
buldugu bir zemin ve hayir isleri de siyasi mesruiyet yontemleri olarak
degerlendirilebilir (Ozbek, 2004: 25-28).

Rikabiye Dairesine ulasan ve Seraskerlige iletilen 6zetlerden anlasildigt
iizere padisaha arzuhal takdim edenler sadece siradan halk degildir. Asker ve
memurlar da isteklerini anlattiklar1 ¢ok sayida dilekge vermislerdir. Bu kisiler
daha ziyade tayin ve terfi taleplerinde bulunmakta idiler. Ozellikle Istanbul’a
tayin edilme, bir iist riitbeye yiikseltilme, goreve donme veya maaslarinin
yetersizliginden dolayr maas artis talepleri bunlar arasindaydi. Maas artis
taleplerinde kisiler genellikle ailesinin coklugunu gerekge gostermekteydi (BOA,
Y.MTV, 72/107, 02, H-30-05-1310; BOA, Y.MTV, 108/66, 1-2, H-09-05-1312;
BOA, Y.MTV, 68/59, 01, H-17-03-1310).

Bu tiir dilekgelerden kimisi ilgili kisi tarafindan bazilar1 da aile bireyleri
tarafindan verilmekteydi. Ornegin 8 Kasim 1894 tarihli bir cetvelde 34. Siivari
Alay1 binbagis1 Osman Nuri Bey’in alt1 ay 6nce vefat ettiginden bahseden esi
Hava Hanim’in talebi yer aldi. Buna gore kiigiik ogluyla yalniz kaldigindan
bahseden Hava Hanim, 28. Siivari Alaymin {igiincii boliigii bag¢avusu olan diger
oglu Mehmed Resid’in Istanbul’a tayin edilmesi talebinde bulundu.
Seraskerlikten verilen cevapta talebin Siivari Dairesince degerlendirilecegi
bildirilirken Hava Hanim’1n oglunun {i¢ aylik izninin bitecegi hatirlatilarak gorev
yerine donmesi istendi (BOA, Y.MTV, 108/66, 1-2, H-09-05-1312).

8 Ekim 1892 tarihli olup 39 talepten olusan rikdbiye cetvelinde yer alan
bes dilekge II. Ordu, bes dilekge III. Ordu, dort dilekge IV. Ordu, iki dilekge V.
Ordu’ya mensup kisiler tarafindan verilmisti. 39 belgeden 12 adedi maasa zam
veya yeniden maas baglanmasi hakkinda idi. Maag zamm ve terfi talebinde
bulunanlarin riitbelerine bakildiginda iki kiginin binbasi, on kisinin yiizbasi, bir
yiizbasi-1 evvel, bir miilazimievvel ve bir miilazimisani oldugu goriilmektedir.
Dilek¢e 6zetlerinden anlasildigi lizere asker veya memurlar tarafindan sunulan
tayin, maasg artig1 veya terfi talep dilekgelerinden biiyiik bir kismina “riitbelisi
oldugu, nizama aykirt oldugu” gerekgesiyle ve “miinasip bir dil ile” olumsuz
cevap verilmesi kararlastirildi. Sayilar1 az olmakla birlikte zaman zaman olumlu
cevaplar da verildi. Baz1 dilekgeler ise yeniden degerlendirilmek iizere baska
nezaretlere havale edildi (BOA, Y.MTV, 72/107, 02, H-30-05-1310; BOA,
Y.MTV, 108/66, 1-2, H-09-05-1312; BOA, Y.MTV, 68/59, 01, H-17-03-1310).
Bu kapsamda 6zeti ¢ikarilip Seraskerlige gonderilen ve neticeye ulasan toplam
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69 dilekg¢enin igerini ve bunlarin gergeklesme miktarlarini tablo olarak vermek
yerinde olacaktir.

Tablo-1 Dilekgelerin Gergeklesme Miktarlar

Tlgili Nezarete
Talep Olumlu Olumsuz Havale
Maas
Artisi/Baglanmasi 3 13 3
Tayin/Nakil 2 8 6
Terfi 2 19 1
Tekatid 1 2 0
Askerlikten Af
Talebi 0 2 0
Gorev Talebi 0 0 2
Riitbe Iadesi 0 2 2
Mazeret Izni 1 0 2

'BOA, Y.MTV, 72/107, 02, H-30-05-1310; BOA, Y.MTV, 108/66, 1-2, H-09-05-
1312; BOA, Y.MTV, 68/59, 01, H-17-03-1310.

Tablodan anlasilacagi lizere padisaha dogrudan dilekce verilmesi taleplerin
kesinlikle gerceklestirilecegi anlamina gelmiyordu. Dilek¢eler nezaretlere havale
edilip oradan gelen cevaplara gore hareket edilirdi. Ozetlerden anlasildig1 {izere
Martizat-1 Rikabiye Dairesinin nezaretlere emir verme yetkisi de yoktu. Asker,
polis veya memurlarla ilgili olumlu olarak degerlendirilecek cevap, ilgili nezarete
tavsiye niteliginde idi. Ornegin bir memur tayin talebinde bulunuyor ise Mar{izat-
1 Rikébiye Dairesinin memurun yerini degistirme veya bunu nezaretten isteme
gibi bir uygulamasi1 s6z konusu degildi. Ancak durumu ilgili nezarete havale
ederek sorunun ilgili makam tarafindan ¢oziilmesini saglayan aract konumunda
idi. Mesela bir polisin Mariizat-1 Rikabiye Idaresinden tayin talebi su sekilde idi;
15 Ekim 1892°de sabik polis miihtedi Mehmed Hidayet Efendi polislik meslegini
icra ederken ayrildigin1 fakat daha sonra yeniden meslege donmek istedigini
dilekgesine yazdi. Rikdbiye Dairesi kiginin talebini diger taleplerle birlikte
Kasim-Aralik 1892’de Zaptiye Nezaretine iletti. Nezaret tarafindan yapilan
degerlendirme sonunda Halep vilayetinde polis olarak istihdam olunmak tizere
kendisine tavsiyename verildi (BOA, Y.PRK.ZB, 10/66, 1, H-25-03-1310).

Benzer sekilde 15 Ekim 1892 tarihli cetvelde yer alan Karahisarli Hatice
Hanim’in talebi dikkat ¢ekmektedir. Buna gore Hatice Hanim, Galata’da Laleli
Cesme’de sakin iken “uygunsuz davramislar’” sebebiyle memleketine
gonderilmisti. Bilahare Istanbul’a dénerek eski hanesinde ikametine izin
verilmesini talep etti. Talep, daire tarafinda Zaptiye Nezaretine iletildi.
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Nezaretten gelen cevapta adi gecen kisinin memleketinden firar ederek istanbul’a

geldigi tespit edildiginden tekrar memleketine iadesine karar verildi (BOA,
Y.PRK.ZB, 10/66, 1, H-25-03-1310).

Belgelerde Tunus feriklerinden merhum Tiirk Ismail Pasa’nin oglu
Mehmed Sagir’in verdigi arzuhal dikkat ¢ekmektedir. Tunus’ta birinci alaymn
ikinci taburu kolagasi iken padisahin hizmetine girmek i¢in Dersaadet’e hicret
eden Mehmed Sagir, dilekgede heniliz bir memuriyete tayin olunmadigini
bildirmekteydi. Kendisi askerlik mesleginde bulunmak arzusunda oldugundan
bahsederek halen sahip oldugu kolagalik riitbesinin devam ettirilerek ordu-yu
hiimayunlarin birinde istihdamina izin verilmesini talep etti. Dilekge ve ekleri
degerlendirilmek lizere 9 Haziran ve 12 Temmuz 1892 tarihlerinde daire-i
askeriye havale edildi (BOA, Y.MTV, 68/59, 01, H-17-03-1310).

Konuyla ilgili yapilan degerlendirmeler sonunda verilen cevapta gerek
Mekteb-i Fiinin-u Harbiye-i Sahaneden ve gerek alaylardan yetisen zabitanin
yeterli sayida bulundugu igin disaridan zabit kabuliine gerek olmadigi dile
getirildi. Bu baglamda dilek¢enin kabul olamayacagina dair Mehmed Sagir’e
uygun bir sekilde cevap verilmesi i¢in s6z konusu arzuhaller 22 Haziran ve 1
Agustos 1892 tarihlerinde Merkez Kumandanligmma havale edildi. Merkez
Kumandanligi arzuhalleri tekrar inceleyince Mehmed Sagir’in kolagalik riitbesi
verilmesi veyahut miinasip miktar maas tahsisiyle bagka bir hizmette istihdamini
talep etmis oldugu anlagildi (BOA, Y.MTV, 68/59, 01, H-17-03-1310). Netice
itibariyle anilan kisiye yeterli miktarda maas tahsis edildi (BOA, BEO, 73/5432,
H-27-02-1310).

Benzer talepler 20 Aralik 1892 tarihli cetvelde de yer almaktaydi. Ornegin
16. Alaym Birinci Taburundan Asaf Cavus ve ayni taburda nefer olarak gorev
yapan kardesi Cemil’in anneleri Hacer Hanim ogullariin terfi etmesi i¢in talepte
bulundu. Martizat-1 Rikabiye Dairesi dilekceyi Seraskerlige iletti. Seraskerligin
degerlendirmesi ve ilgili kayitlarin incelenmesi sonrasinda ¢avus olan ogluna
yonelik talebi uygun bulunmazken nefer olan Cemil ser¢avusluga terfi ettirildi
(BOA, Y.MTV, 72/107, 02, H-30-05-1310). Bu konudaki ornekleri ¢ogaltmak
miimkiindiir (Bk. Ek 3). Tablodan da anlasilacag tizere I. Ordu’dan bir adet, II.
Ordu’dan dort adet, I1I. Ordu’dan ii¢ adet, IV. Ordu’dan ii¢ adet, V. Ordu’dan {i¢
adet dilekge verilmisti. Diger dilekgeler mubhtelif alay veya kurumlarda
caliganlara aitti.

8 Kasim 1894 tarihli bir bagka cetvelde alt1 adet talep bulunmaktaydi.
Bunlardan birisi emekli maasina zam yapilmasi, besi ise terfi talebini i¢eriyordu.
Cetveldeki tiim taleplere kadrosuzluk ve kidemlisi bulundugu gerekcesiyle
olumsuz cevap verildi. Dilekge ile terfi talep edenlerden ikisi binbasi, birisi
miilazimievvel idi. Bir efrad, tekalid maagina zam talep etmisti. Bu cetvelde bir
annenin esini kaybettigi icin oglunun Istanbul’a tayin edilmesi talebi dikkat
cekmektedir (BOA, Y.MTV, 108/66, 1-2, H-09-05-1312).
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Bu tiir uygulamalar dikkate alinarak Sultan II. Abdiilhamid déneminin
“buirokratik olmayan ve kisilestirilmis bir yonetim olarak gériilebilecegi ayrica
Yildiz Sarayinda olusturulan iktidara mesruiyet saglamanin amaglandig cesitli
arastirmalarda ifade edilmektedir (Ozbek, 2004: 30). Arastirmaya konu olan
dilekgeler incelendiginde bu bir yoniiyle dogru kabul edilebilir. Zira Martizat-1
Rikabiye Sadakasi adiyla defterler olusturularak saraydan direkt halka 6demeler
yapilmigtir. Bununla birlikte ‘sultanin biirokratlary’ terfi, tayin ve maas artigi gibi
tamamen nezaretleri ilgilendiren hususlari dahi padisahtan talep ederek sorununu
kisa yoldan ¢oziime ulastirmak maksadiyla bir nevi kamuoyu olusturmaya
calismiglardir. Oysa terfi, tayin veya maas artigi isteyen memur bunun sadece
sarayla ilgili bir mesele olmadiginin farkinda olmalidir. Ancak buna ragmen
memurlar taleplerini aileleri aracilifiyla dogrudan saraya yazarak bir yoniiyle
sultanin iktidarini da giiclendirmislerdir.

II. Mesrutiyet Déneminde Mariizat-1 Rikabiye Idaresi

II. Mesrutiyet’e kadar cuma selamligr sirasinda dogrudan padisaha arzuhal verme
gelenegi 6nemini korudu (Ozbek, 2004: 32-33). Ancak II. Mesrutiyet doneminde
Babiali tekrar 6n plana ¢ikip saray olagan islerine doniince mabeyn katiplerinin
sayist da bese indirildi (Akyildiz, 2003: 283-286). II. Mesrutiyet’in ilanin
lizerinden heniiz bir ay gegmeden 15 Agustos 1908°de ¢ikarilan irade ile cuma
selamlig1 torenlerinde yoksullara sadaka-i seniyye verilmesi uygulamasina da son
verildi. Konuyla ilgili yazida padisaha arzuhal takdim eden fakir ve muhtaglara
her hafta Mar(izat-1 RikAbiye idaresi marifetiyle sadaka-i seniyye dagitilmasinin
sarayin cevresinde intizamsizligina sebebiyet verdiginden bahsedilmekteydi.
Yazida bu paranin fukara ve muhtaglara Sehremaneti vasitasi ve marifetiyle
dagitilmasimin daha uygun olacagi bildirildi. Bunun i¢in dort bin yedi yiiz elli
kurus sadaka-i seniyye haftaliginin diizenli olarak Sehremanetine gonderilmek
lizere Hazine-i Hassa Nezaretine emir verilmesi ve bu meblagin her hafta
Sehremanetince dagitilmasi kararlastirildi (BOA, 1.HUS, 168/98, 01, H-17-07-
1326; Ozbek, 2004: 117-118).

1908’de II. Mesrutiyet’in ilan1 geleneksel arzuhalcilikten modern dilekce
uygulamalarina gegiste 6nemli bir doniim noktasi oldu. Bu dénemde parlamenter
hayatin yeniden tesis edilmesi, 1876°da ilan edilen Kantin-1 Esasi’nin tekrar
yiirtirliige girmesi, basinin 6zgiirlesmesi, siyasi faaliyet yasaginin ve sansiiriin
kaldirilmasi saglandi (Diistur, 1295: 5; Goziibiiyiik ve Kili, 1982: 28; Aydin,
2001: 330). Bu noktada sultanlar daha ¢ok sembolik kisiler haline geldi. Fiili
giiciin artik ellerinde olmamasi sebebiyle padisahlar sikdyetlerin muhatabi
olmaktan ¢ikti.

Tim bu gelismeler dilekgelerin niteliginde onemli degisiklikler meydana
getirdi. Dolayisiyla gegmiste dilekgeler padisaha sunulurken onun ihtiyag
duydugu mesruiyeti saglamanin ve onun iyiligini ve merhametini elde etmenin
bir araci olarak goriilmekteydi. Ancak II. Mesrutiyet’le birlikte artik Stra-yi
Devlet, Meclis ve Nezaretler dilek¢elerin muhatabi olmaya bagladi. Bu kurumlar
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siyasi haklar elde etmek, toplumdaki diger gruplara karsi ve gruplar igindeki
ayricaliklart korumak, medeni esitli§i ve anayasal haklar1 saglamak igin esas
olarak basvurulan yeni makamlara doniistii. Dolayisiyla anayasal soylem ve
medeni haklar, hukukun ustiinliigii ve eski sistemin kusurlar1 {izerine
odaklanmaya basladi. Bilindik bir kurum olan dilek¢enin yeni problemlerin dile
getirildigi ve miizakere edildigi bir ara¢ olarak islev gérmesi son derece dogaldi
(Ben-Bassat ve Zachs, 2014: 11). Yani siyasi ger¢eklik ve sartlar degistikge
dilekgelerin igerikleri de degisti.

Sonug¢

19. yiizyildan once Osmanli Imparatorlugu’nda sultana dilekge verme
uygulamast yaygin olarak kullanilmaktaydi. Yoneticilere sunulan dilekgelerin
baslica amaci alt-orta diizey biirokratlarin ve memurlarin adaletsizliklerinden
veya giicli kotiiye kullanmalarindan sikayet etmek, sorunlara kurumsal ¢6ziim
aramakt1. Siyasi imalar1 mevcut olsa bile ¢ok dolayliydi. Ancak 19. yiizyilda
geleneksel  sikayet  dilekgelerinin  donlismeye  basladigi  verilerden
anlagilmaktadir. Amilan yiizyilda dilekgeler artik sadece maddi beklentilerin
karsilandig1, adaletsizliklerin ve biirokratik giiciin kdtiiye kullanilmasinin sikayet
edildigi bir mekanizmanin pargasi degildi.

Sultan II. Abdiilhamid doneminde dilekgelere yiiklenen anlam farklilagti
ve bunun i¢in kurumsal bir yapr olusturuldu. Bu anlamda giiniimiizde T.C.
Cumhurbaskanligina bagl olarak faaliyet gosteren Cumhurbaskanligr iletisim
Merkezi’ne (CIMER) benzetilebilecek Mar{izat-1 Rikabiye Dairesi kuruldu. Bu
daire, Sultan II. Abdiilhamid doneminde cuma selamliginda bizzat padisaha
verilen dilek¢elerin sistematik bir sekilde incelenmesi, ilgili nezaretlere
gonderilmesi ve cevaplandirilmasi amaciyla faaliyet gosterdi. Sultanin yonetim
stratejilerine  uygun olarak  sekillendirilen bu daire, biirokrasinin
kurumsallagmasina ve ydnetimin merkezi yapisinin gili¢lendirilmesine hizmet
etti.

Padisaha ulasan dilekgelerin bir kismu sikayet, tayin, terfi ile ilgiliyken bir
kisim dilekgeler ise maddi taleplerin karsilanmasi hakkinda idi. Keza dilekgeler
ozellikle sehirli niifus i¢in giderek artan sekilde bir tiir kamuoyu olusturma araci
ve siyasi bir islev iistlenmisti. Ozellikle toplu dilekgeler hala toplum igindeki
belirli gruplari temsil etmekteydi. Bununla birlikte bir ideolojiyi ya da daha genis
kesimler i¢in ortak bir payda saglayan bir giindemi dile getirmekten uzakti.

Martizat-1 rikdbiye cetvellerine gore yoksullarin para talepleri saray
tarafindan dagitilirken biirokratlarin terfi, tayin, maas artis1 gibi istekleri
nezaretlere havale edilerek kanunlar dairesinde ¢6ziime kavusturulmaya calisildi.
Bu yaklagim biirokrasideki sorunlarin padisahin ihsani ile degil hukuki ve
rasyonel yontemlerle ele alindigimi gostermektedir. Bir baska ifadeyle
memurlarin veya yakinlarmin padisaha dogrudan dilekge vermesi, taleplerin
kesinlikle gerceklestirilecegi anlamina gelmemekteydi. Muhtemelen dilekgeyi
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verenler de kesin bir netice beklememekle birlikte sorunun ¢6ziimiine yonelik bir
kamuoyu olusturma ¢abasi igerisinde idiler.

Ote yandan Mar{izat-1 Rikabiye Idaresinin yoksul halka aym adla sadaka
vermesi bu dairenin sultanin iktidarini giigclendirmeye yonelik amacinin oldugunu
da ortaya koymaktadir. Nitekim II. Mesrutiyet sonrasinda sadakanin dogrudan
saraydan degil Sehremaneti araciligryla dagitilmasi sarayin/padisahin giiciinii
kirmaya yonelik bir hamle olarak kabul edilmelidir.

Iceriginden bagimsiz olarak ahalinin dilekgelerini dogrudan Sultan II.
Abdiilhamid’e vermesi farkli anlamlar tasimaktadir. Bu baglamda sultanin,
dilekgeleri elden almasi bir gii¢ gosterisi olarak diisiiniilebilecegi gibi yonetimin
merkezi bir yapiya kavusturulmasiyla da iligkilendirilebilir. Ayrica padisahin
kendisine sunulan dilekgeleri; kisisel olarak ulasilabilen ve tebaasinin sikintilarini
hafifletmeye calisan sefkatli, hayirsever ve koruyucu bir hiikiimdar imajt
yaratmak ve bu imaji siirdiiriilebilir kilmak i¢in kullandig1 varsayilabilir.
Dilekgeler ayn1 zamanda halkin giindelik yasaminda artan biirokratik islemlere
alternatif olarak pratik ¢6zlim arayis1 ve padisahin mesruiyetini koruma ¢abasinin
bir parcasi olarak da degerlendirilebilir.

Sultan II. Abdiilhamid déneminde halkin padisahla olan temasini saglayan
bu uygulama II. Mesrutiyet’in ilan1 ile farkli bir siirece evrildi. 1908’de
parlamentonun agilmasindan sonra, fiili gliciin artik ellerinde olmamasi sebebiyle
padisahlar sikdyetlerin muhatabr olmaktan ¢ikti. Bu tarihten itibaren artik
dilekgelerin adresi Stra-y1 Devlet, Meclis ve Nezaretler olmaya basladi.

Son s6z olarak ahali tarafindan takdim edilen dilekgelere verilen cevaplara
bakildiginda kendi igerisinde bir ¢eligki gibi goriinse de Sultan II. Abdiilhamid’in
Mar(izat-1 Rikabiye Dairesi kurmaktaki amacinin hem ydnetimi kisisellestirme
hem de yonetime yakinlik uyandirmak stratejisine uygun bir adim oldugunu
sOylemek miimkiin goriinmektedir. Zira isteklerin dogrudan padisaha yonelik
yazilmas1 yoOnetimin kigisellestirildigini gosterirken yoksullara Marfizat-1
Rikébiye Sadakasi baglanmasi ise Abdiilhamid yonetimine yakinlik uyandirma
niyetini gostermektedir. Sonug olarak Sultan II. Abdiilhamid dénemi bugiinden
bakildiginda ¢eliskiler yumagi goriiniimiinde olup derin arastirmalarin konusu
olmaya devam etmektedir.
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Ek 1. idare-i Marfizat-1 Rikabiye’ye Mahsus Numara Pusulasi

T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA)

Y.PRK.SGE.00011.00040.001

BOA, Y.PRK.SGE, 11/40, H-18-09-1326.
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Ek 2. Seraskerlige Iletilip Gerekli islemler Sonras1 Geri Génderilen 9 Ekim
1892 Tarihli Martizat-1 Rikabiye Cetveli
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Ek 3. Seraskerlige Iletilip Gerekli Islemler Sonras1 Geri Gonderilen 20 Aralik
1892 Tarihli Martzat-1 Rikabiye Cetveli

Gorev Riitbesi Ad1 Dilekce icerigi Dilekce Netice Gerekcesi
Yeri, . . . Meren
Alay1/Tab Terfi Tayin/Nakil/ Maas
pru Goreve

Doénme
16. Alayn Cavus  |Asaf Terfi Annesi  [lade
Birinci Hacer
Taburu Hanim
16. Alaym Nefer  Cemil Terfi Annesi  Sergavus
Birinci Hacer  plmus
Taburu Hanim
. Ordu \Yiizbas1 Hizir Aga Maas  Esi Olumsuz Mevcut
Piyade 56. rammi Hatice kanunlara gore
Alaymin Hanim zam miimkiin
Birinci degil
Taburu
1. Ordu Binbagi Miiteveff Maas  Esi Askeri
Nizamiye B Mehmet Fammi Tekatid
D. Alayin Ali Sandigina
Ikinci Efendi Havale
Taburu
1. Ordu Mehmed Riitbe iadesi Kendisi Olumsuz [Yiiz otuz dokuz
Nizamiye Nail buguk kurug
2. Efendi maasla tekatid
Alayinin edilmis
Birinci
Taburu
1. Ordu Yiizbast Mehmed Dersaadet’e Esi Olumsuz Kadrosuzluk
6. Alaymn Salih nakil Feride
Mukaddem Efendi Hanim
Ikinci
Taburu
1. Ordu Yiizbas1 [smail Terfi Olumsuz Kendisinden
69. Alay Efendi kidemlisi var
Dordiincii
Tabur
1. Ordu 6. |Yiizbasi Musa Riitbe iadesi Kendisi Olumsuz [Levazimat-1
Alay Umumiye
Birinci Dairesine
Tabur Tebligat
Il.Ordu  |Yilizbagt Ramazan [Kolagasi Kendisi  Olumlu I1. Ordu
123. Alay Efendi kumandanligin
Uciincii h tebligat

Tabur
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II. Ordu 3. Miilaz1 PBayram Fevkalad Olumsuz Ptuz nefer
Seyyar mievvel Aga 3 kidemlisi
Topgu garuretten pldugu
Alay rlitbe
Birinci terfisi
Bolik
V.Ordu Binbasi Akif Dersaadet’e Annesi  Plumsuz  Kadrosuzluk
Nizamiye Efendi tayin Hatice
B2. Alayin Lamia
Birinci Hanim
Taburu
V.Ordu Milaz1 Riza . 1 veya lHI. Annesi  Dlumlu V. Ordu 27.
Nizamiye pusani [Efendi Ordu’dan Mahi Alayinin
Bl Alay pirine nakil Hanim Ugiincii
Ikinci Taburuna Nakil
Tabur
V.Ordu [Yiizbasi Mehmed @Girid Kaymbi Plumsuz [Kidemlisi
129. i evvel  Siikrii [htilalind raderi mevcut
Alayinin Efendi e [brahim
Talia kahraman bin Hac1
Karahisar 1k Osman
Ikinci postermis
Taburu 17

senedir
terfi
pdememis
V. Ordu Mehmed Maasg Tekatid  [ki gozii sakat
Atik Tkinci bin Abbas talebi
Talia
Taburu
V. Ordu Demirci Haci Maas  Esi Olumsuz Bu tiir artiglarin
Atik Fbas1 Tahir Aga vammi Halise bygun olmadigt
pirinci Hanim
seyyar
topgu alay1
Mekteb-i  Dahiliy Habib Kiz Olumsuz  Kidemlisi
Idadi-i ] Efendi kardesi mevcut
Sahane Kolagas Melek
Hanim
Kanun Ahmed Maas Babasi  (Askeri Oglunu
Kolagasi Efendi talebi Tekaiid  kaybetmis,
Sandigia kendisi yaslt ve
Havale Fakir
Asakir-i Mehmed Taburlardan Annesi  Dlumlu  Muayene Igin
sahaned birine kayit ve Ikbal Sthhiye
en ihrag kabulii Hanim Dairesine

Havale
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PO. Siivari  Katip Gozleri Babast  Olumsuz [abitanin bu
Alay1 eormedigi ve Hac1 pibi sebeplerle
yasi sekseni Mehmet hizmetlerinin
asmis oldugu ve basindan
i¢in diinya annesi ayrilmalar:
eoziiyle Fatima bygun degil
cocuklarini Zehra
pir kere
eormek
D3. Siivari  Katibi  Mustafa 'Yegenlerinde Misir ~ Olumsuz Nizama uygun
Alay1 Sani Efendi h bagka Hidayet degil
yardimcilari Pasanin
plmadigindan esi
Dersaadet’e
tayin
Mustafa Miinhal Olumlu I. Ordu Piyade
Hacikadi tiifenkeilik P. Alayin
n mahallerinden Dérdiinci
Mabhallesi birine tayin ITaburuna Nakl
Bez Kocamust Yiiz kurus Kendisi Olumsuz Kendi rizasiyla
fabrikasind a-fapagall maas1 seksen sekiz kurug
A amele Mehmed kurusa yevmiye ile
Fahri indirilmis, yine fabrikaya
yeninden kabul edilmis
artirilsin
Simkes Zabitanin Hazine
esnafi elbise ve menfaati
sairesi igin dairesinde
gerekli olacak etmis akge ile
sirmalarin lcuz verilmesi
simkeshane halinde satin
tarafindan plinacaktir
satin alinmast
Levazimat- Haydar  Yirmi iki Olumsuz Peftercilik
Umumiye Efendi senelik hamiyla
Dairesi emektarli maasina yiiz
Dordiincii K ve iyi altmig kurug
Subesi hizmetten ram oldugu
Katibi terfi ¢in terfisi
miimkiin degil
Asakir-i Mevlevi- Ailesini Kendisi Olumsuz [Yerine bagkast
sahane hanekapil eegindirmekte tayin edilmis,
mesleginde Cadirci zorlandiginda cadircilar
h ¢ikmis Halil n ambar ve kethiidas1
ambarci) dikimhanelerd konuyla
e bir hizmet Igilenecek
verilmesi

Bu tablo yazar tarafindan olusturulustur (BOA, Y.MTV, 72/107, 02, H-30-05-

1310).
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Arastirma makalesi

Asir1 Sag Toplumsal Hareketler ve
Demokrasi

Reyhan UNAL*

Oz: 21. yiizyil baslarinda asirt sag séylemler siyasi parti ve toplumsal hareket olarak
veniden yiikselise gecmistir. Bu yiikselisle birlikte, 1945 sonrasi Avrupa’sinda asiri sagin
veniden iktidar veya etkili olmasini engellemek, asiri sag tehdidinden arindirilmis bir
demokratik diizene ge¢cmek amaciyla uygulanan ve demokrasinin demokratik hak ve
ozgiirliiklerin kisitlanmast gibi anti-demokratik yontemlerle savunulabilecegi anlamina
gelen “militan demokrasi” tartismalari yeniden giindeme gelmistir. Demokrasi karsiti
diigiince ve yontemleri nedeniyle ge¢cmiste militan demokrasi yontemleriyle yasaklanan
aswrt sagin giiniimiizde toplumsal hareketler olarak ortaya ¢ikmasi, asirt sagr anlama,
degerlendirme ve aswrt sag karsisinda demokrasiyi koruma bakimindan kritik bir dizi
tartismayi tetiklemektedir. Eski/ge¢mis ve yeni/giincel asiri sag ne derece drtiismektedir?
Aralarindaki iliski popiilizm kavramsallagtirmasimin iddia ettigi gibi bir kopus iliskisi
midir?  Asirt sag  toplumsal  hareketlerin  varligi, toplumsal  hareketlerin
demokratiklestirici oldugunu iddia eden toplumsal hareket teorilerinin ve yeniden
onleyici  bir tedbir olarak tartisilan militan demokrasinin gecerliligini nasil
etkilemektedir? Bu ¢alismada, eskisiyle bir siireklilik icinde degerlendirilmesi gereken
giintimiiz asir sagiin demokrasinin altini oyan neoliberalizmle uyum iginde oldugu ve
onu yeniden iirettigi; asirt sag karsisinda demokrasiyi savunmanin ve korumanin gecerli
yolunun militan demokrasi tedbirlerini tekrar etmekten ziyade demokrasiyi yeniden
diistinmekten gegtigi iddia edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Hareketler, Asirt Sag, Militan Demokrasi, Neoliberalizm,
Popiilizm

Far-Right Social Movements and Democracy

Abstract: In the beginning 21st century, far-right discourses have resurfaced as political
parties and social movements. With this rise, discussions on 'militant democracy' have
come to the forefront again. This concept refers to the idea of preventing the far-right
from regaining power or influence in post-1945 Europe and transitioning to a democratic
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order free from the threat of the far-right. It suggests that democracy can be defended
through anti-democratic methods, such as restricting democratic rights and freedoms.
Barred due to its anti-democratic ideas and methods through militant democracy in the
past, the emergence of the far-right today as social movements triggers a critical series
of discussions regarding understanding and evaluating the far-right, as well as protecting
democracy against it. To what extent do the old/past and the new/current far-right
overlap? Is the relationship between them a rupture, as the concept of populism claims?
How does the existence of far-right social movements affect the validity of social
movement theories that argue social movements are democratizing and of militant
democracy as a preventive measure? In this study, it is argued that today’s far-right,
which should be considered as a continuation of the past, is in harmony with
neoliberalism that undermines democracy and reproduces it; and that the valid way to
defend and protect democracy against the far-right is not by repeating militant
democracy measures, but by rethinking democracy itself.

Key Words: Social Movements, Far-Right, Militant Democracy, Neoliberalism, Populism
Giris

Asirt sag soOylemlerin 21.yy itibariyle Bati demokrasilerini de zayiflatacak
bigimde gerek siyasi partiler gerekse toplumsal hareketler (TH) olarak yeniden
yiikselise gectigi goriilmektedir. Oyle ki Mudde (2008: 2-5), giiniimiizde asiri
sagin giderek daha fazla itibar ve prestij kazanmasmi “patolojinin
normallesmesi” olarak tanimlar. Bu durum ii¢ dikkate deger tartisma konusuna
neden olmustur. Birincisi, eski (II. Diinya Savas1 oncesi) asir1 sag ile gliniimiiz
asirt sag1 arasindaki iligkinin bir stireklilik mi yoksa kopus mu oldugudur.
Kopuscu goriise gore giiniimiiz asir1 sag1 popiilizm olarak tezahiir eder ve bu
baglamda demokrasiyi reddetmeyen otoriter bir anlayisa sahiptir. Eski asir1 sag
ise demokrasiyi topyekin ortadan kaldirmak isterken, mevcut asir1 sag
demokrasinin altin1 oymak istemekle iliskilendirir (Fichelstein, 2017: 25, 31).
Glinlimiiz asir1 sagimin demokrasiyi sahiplenirken ve hatta onu iginde bulundugu
krizden kurtarmak iddiasma bulunurken, kiiltiirel 1rkgilik, beyaz iistiinliigi,
yerlicilik, gogmen, kadin ve LGBT diismanligi gibi demokrasiyle gelisecek
yaklasimlarda bulunmasi bu durumun gostergeleri olarak okunabilir.

Ikincisi, giiniimiizde asir1 sagin yeniden yiikselise gecmis, hatta
koalisyonlar yoluyla iktidara taginmis olmasi, 1945 sonrasi Avrupa’sinda asir
saga yonelik denenmis olan ve demokrasinin anti-demokratik yoOntemlerle
savunulabilecegi anlayisini ifade eden “militan demokrasi” tartigmalarini yeniden
canlandirmigtir. Nazizm ve Fasizm gibi asir1 sag goriislerin iktidara eristigi ve
derin bir tahribat yarattigi Avrupa iilkelerinde, asir1 sag tehdidinin bertaraf
edildigi ya da etkili olamayacag1 bir demokratik diizene ge¢cme amaciyla
basvurulan bu yontemde, demokratik diizenin korunmasi i¢in demokratik hak ve
ozgiirliikklerin kisitlanmas1 makul ve mazur goriilmiis ve asirt sagin yeniden
orgiitlenecek bir zemin bulmasi engellenmek istenmistir. Bu yontemin mesru
goriilmesinin 6nemli bir nedeni de Nazizm, Fagizm iktidarlarinin yikimini
deneyimlemis olan toplumlarin nezdinde asir1 sagin itibarini yitirmis olmasidir.
Ancak bu yikic tecriibelerin unutulayazdigi, asiri-sagin (yeniden) yiikseldigi ve
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popilist denilerek “1limlilagtirildigr” glinlimiizde, militan demokrasinin asir1 sag
karsisinda demokrasiye ne derece hizmet edecegi ve ne kadar etkili olacag,
demokrasinin gelecegi adina yeniden diisiiniilmesi gereken kritik bir husustur.

Bununla baglantili olarak {igiinciisii, gegmiste demokrasi karsit1 diisiince
ve yontemleri nedeniyle militan demokrasi tedbirleriyle yasaklanan asir1 sag,
bugiin 6zellikle Avrupa’da --PEGIDA, Kimlik Hareketi gibi-- TH olarak ortaya
cikmaktadir. Asir1 sag TH’in ortaya ¢ikisi, hem militan demokrasi tedbirlerinin
hem de TH’in demokratiklestirici oldugunu iddia eden toplumsal hareket
teorilerinin (bkz. Mc Adam, 1989; Tilly, 2007) gecerliligini tartismaya
acmaktadir. Asirt sagin bugiin TH olarak sergiledigi performansin demokrasi
adina ne anlama geldigi, asir1 sag sokak hareketlerinin ve kitlesel eylemlerinin
ifade Ozgiirliigli kapsaminda demokratik bir hakkin kullanimi olarak goriiliip
goriilemeyecegi ve bunun bir sinirinin olup olmamasi gerektigi sorularimi
giindeme getirmektedir. Giiniimiizde asir1 sag TH’e getirilebilecek bir kisitlama
bizi yeni bir militan demokrasi anlayisinin igine mi atmis olur? Yoksa hem TH’ler
ve sokak arasindaki iligkiyi hem de liberalizmin ifade 6zgiirligii kapsamini
yeniden diisiinmek ve sorgulamak mi1 gerekmektedir?

Asagida ilk once, asir1 sag TH’in ve sokakla iligkisinin toplumsal
hareketler teorisine getirdigi tartigsmalara isaret edilecektir. Ardindan, glinlimiiz
asir1 saginin eskisine nazaran ilimli/popiilist olup olmadigr eski ve yeni asir
saglar karsilastirilmasi ve yeni asir1 sagin neoliberalizmle iligkisinin/uyumunun
gosterilmesi iizerinde cevaplandirilacaktir. Ugiincii olarak, sonug tartismastyla
militan demokrasinin agir1 sag karsisinda demokrasiyi savunmak igin yeterliligi
degerlendirilecektir. Caligmanin iddiasi, eskisiyle bir siireklilik iginde
degerlendirilmesi gereken giiniimiiz asir1 sagmnin demokrasinin altin1 oyan
neoliberalizmle uyum i¢inde oldugu ve onu yeniden iirettigi ve militan demokrasi
yonetmelerinden ziyade demokrasiyi yeniden diisiinmenin asir1 sag karsisinda
demokrasiyi savunmanin gecerli bir yolu oldugudur.

Asir1 Sag Toplumsal Hareketlerin Toplumsal Hareket
Teorisinin Oniine Koydugu Sorular

Toplumsal Hareketlerin Demokratik Niteligi

TH, en genel anlamiyla ortak bir ¢ikari, hedefi korumak ya da elde etmek
amaciyla toplumdaki bazi1 gruplar arasinda verilen kitlesel miicadeleler olarak
Ozetlenebilir (Giddens, 2000: 540). Ancak her kitlesel eylemin veya sokak
gosterisinin bir TH oldugunu sdyleyemeyiz (Tilly, 2007). Bir kitlesel eylem ya
da gosteriye TH diyebilmemiz igin, “program, kimlik ve durus” olmak iizere ii¢
unsuru saglamas1 gerekmektedir (Tilly ve Tarrow, 2015: 79-85). Buna gore
hareket {iyeleri arasinda ortak bir kimlik s6z konusudur. Bu kimligin karsiti
olarak konumlandirdigi baska bir kimlige kars1 eylemlerde bulunabilecegi gii¢lii
bir organizasyon yapist ve Orgiitlenme diizeyi olmalhidir (Uysal, 2023: 418).
Dolayisiyla orgiitlii, kolektif ve siiregen bir dizi eylem repertuari iginde mevcut
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kosullardan dogan hosnutsuzluklarini ifade etmek igin gelistirdikleri eylem
pratikleri bulunmalidir. Eylem repertuarindan kasit, hareketin stratejisi, eylem
bicimleri ve yontemleridir. TH’in ortaya ¢ikisiniysa, ilkin bir hosnutsuzluk
durumunun olusumu, ikinci olarak bu durumun giderek daha fazla kisi tarafindan
fark ve dert edilmesi, son olaraksa bu hosnutsuzluga karsi baslayan protesto
hareketlerinin kurumsallagma ve yerlesiklesme/siiregenlesme egilimi géstermesi
olmak {iizere ii¢ agsamada ele alabiliriz. Zira bireylerin kendilerini mevcut sistem
tarafindan  disarda  birakilmig, ihmal edilmis hissedebilecekleri bir
hosnutsuzlugun ve/veya kanaatinin séz konusu olup, daha baska insanlar
tarafindan da paylasilir hale gelmesi sonucunda bu insanlar arasinda bir birlesme-
toplanma eylemi s6z konusu olur (Tilly, 2007). Bu eylem ayn1 zamanda mevcuda
kars1 gelisecek olan protestolara da uygun bir zemin olusmasini kolaylastirir.
Boylelikle yani bu protestolarin orgiitlii, sistematik bir hal almasiylaysa TH’ler
meydana gelmektedir.

Glinlimiizde TH’in ortaya ¢ikmasina neden olan hosnutsuzluklariysa
ekonomik, sosyal esitsizlikler, dijitallesme, kiiresellesme, siyasal yapt ve
aktorlerin sebep oldugu demokratik temsil krizleri vb. durumlar olarak
siralayabiliriz. Zira 1970’lerden itibaren diinyada giderek yayginlasan
neoliberalizm yiiziinden emegin sermayenin insafina terk edilmesi olarak
Ozetleyebilecegimiz ekonomik krizler, issizlik, gelir esitsizligi ve diisiik
ucretlerle, daha esnek ve gilivencesiz c¢alisma kosullar1 daha da
belirginlesmektedir. Yine bu kosullarla ilintili olarak bir diger kritik noktaysa
2008 ekonomik krizidir. Yalnizca bir ekonomik daralma degil, ayn1 zamanda
kapitalizmin yapisal sorunlarinin bir yansimasi olarak da tarif edebilecegimiz bu
krizle birlikte finansal sermayenin giicli artmayi siirdiirmis, sermayenin ve
devletin biiyiime ve boliisiim arasinda bir denge kurma tercihi gelistirmemesiyle,
genis halk kesimlerinin yoksullastiriimasi devam etmigtir. Ayrica kapitalizmin
daha genis cografyalara yayilmasina ve bununla ilintili yeni somiirgecilik
bicimleri diyebilecegimiz iliski tiirlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan
kiiresellesmeyle birlikte gelismis kapitalist iilkelerdeki isci siniflari, gelismekte
olan tilkelerdeki daha ucuz is giicliyle ya da bu iilkelerden gelen gogmen iscilerle
rekabet etmek zorunda kalmuslardir.

Demokraside yaganan ciddi temsil krizi, karar alma siireclerinin giderek
elitlerle bliylik sermaye gruplarinin denetimine girmesi ve bununla baglantilt
olarak halkin iradesinin siyasi ve toplumsal karar alma siireclerine
yansimasindaki eksikliklerle iligkilidir. Zira modern demokratik sistemlerin
temel iddiasi, halkin sectigi temsilciler araciligiyla karar almasi ve toplumun
cikarlarmin bu temsilciler tarafindan gdzetilmesi iizerine kurulmus olmasidir.
Glinlimiizde siyasal katilim ilkesinin sermaye ¢ikarlarina endekslenmesine ve
bdylece halkin siyasete katilimina ancak bu ¢ikarlarla uyumlu oldugunda imkan
verilmesine izin veren, asagida ayrintili bir sekilde tartigsilacak olan neoliberalizm
halkin siyasi temsili giderek daha zayif hale gelmistir. Bunlarin sonucundaysa bir
yandan halkin siyasal katilim hakki giderek sinirlanarak, demokrasi secime ve
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sandiga indirgenmekte; 6te yandan mevcut siyasi yapi ve aktorlerse tim bu
olumsuzluklara kars1 bir ¢oziim iiret(e)memektedirler.

Ozetle neoliberal politikalarin getirdigi esitsizlikler, demokratik temsildeki
bozulmalar, karar alma siireclerinin halktan uzaklastirilmasi ve elitler arasindaki
cikar iliskileri, toplumun genis kesimlerini diglamistir. Ote yandan iletisim
teknolojisindeki hiz, kolaylik, yayginlik saglayan gelismeler toplumsal gruplar
arasindaki orgiitlenmede kolaylastirici, yayginlastirici ve ¢abuklagtirici faktorler
haline gelmistir. Bunlarin yansimasi olarak da is¢i hareketleri, emek miicadeleleri
ve sosyal adalet talepleri yeniden glindeme gelmistir. Bu kesimlerin haklar1 i¢in
verdikleri miicadelelerden yola ¢ikilarak 20.yy’in sonlarindan 2010 yilina kadar
demokrasi ve TH’ler arasinda pozitif bir korelasyondan s6z edebiliriz. Diger bir
ifadeyle toplumsal hareketler, demokrasiye; demokrasiler de TH’lere alan
acmakta, firsat yaratmaktadirlar (Tilly’den (2008) aktaran Uysal; 2023: 418).
Zira TH’ler ancak demokratik rejimlerde ortaya cikabilmekte ve demokrasiyi
ilerletmekte (McAdam, Tarow ve Tilly, 2001) demokratik olmayan otoriter ya da
totaliter rejimlerdeyse (bir toplumsal hareket sonucu olmayan) devrimler
olabilmektedir (Skocpol, 1979).

Ortadogu toplumlart iizerine c¢alismalar1 bulunan Bayat (2006), otoriter
rejimlerde Batili anlamda 6zgiir ve dogrudan, orgiitlii ve acik bir hareketin
olmadigimmi  teslim ederken, iktidarin dogrudan karsisina dikilerek
gerceklestirebilecek bir direnis imkani olmadigini bilen aktorlerin gilindelik
hayatin icerisinde sinirlart sessizce zorladiklari adeta sizinti halinde hareket
ederek, kiigiik kazanimlar elde ettikleri bir direnme bi¢imi gelistirdiklerini
‘hareket-siz sosyal hareketler’ (social non-movements) kavramsallastirmasiyla
ifade eder. Nihayetinde TH’leri demokrasiyle dogrusal bir iliski i¢inde ele alan
bu yaklagimlarin tersine 2010-2013 yillar1 arasinda yasanan Arap Bahari
sayesinde otoriter rejimlerde de toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikma ihtimaliyle
yiizlesilmistir.

Toplumsal hareketler-demokrasi iliskisine dair tartismalar devam ederken,
dikkate alinmasi gereken yeni bir durum, pekismis demokratik rejimlerde dahi
otoriter sapmalarin, demokratik gerilemelerin yasandigi bir siirece gegilmis
olmasidir. Aslinda burada iki tiir sapmadan sz edebiliriz. Birincisi, devletlerin
TH’e yonelik otoriterlesen miidahalelerde bulunmalari (Uysal, 2023: 418-420).
Ikincisiyse, TH’leri demokrasilerin demokratiklestirici niteligini yanlislayacak
bicimde asir1 sagc1 toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikmasidir. Bu ikinci husus,
giderek demokrasisizlesen demokratik rejimlerde otoriterlesmeye alan
acabilecek asir1 sag hareketlere nasil yaklagilmali sorusunu gilindeme getirir.
Daha temeldeyse, asir1 sag toplumsal hareketlerin {istelik de demokratik
rejimlerde ortaya c¢ikmalariyla toplumsal hareketlerin demokratiklestirici
olduguna dair varsayimlar tartigma konusu haline gelir. O halde asir1 sag
hareketleri gercekten gerici olarak mi konumlandirmaliy1z? Eger asir1 sag gerici
ve anti-demokratikse (della Porta, 2020: 1; Nachtwey, 2017: 158-162), asir1 sag
toplumsal hareketlerin demokratik rejimlerdeki yiikselisleri demokrasinin
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gelecegi acisindan bize ne sOylemektedir? Bu yiikselis demokrasinin
korunmasina ve TH’in kavramsallastirilmasina iligkin mevcut yaklagimlari nasil
etkiler ve degistirir? Bir TH olarak asir1 sagin sokaktaki varligim1 yine
demokrasiyle pozitif bir iliski ig¢erisinde ele almak miimkiin miidiir? Miimkiin
degilse, demokrasiden taviz vermeden bu hareketlere karsi nasil bir tutum
takinilmalidir? Asagida once sokagin neden TH’in demokratik miicadele sahasi
oldugunu, akabindeyse sorunlara iliskin ¢arpik tespitlerde ve buna istinaden
¢Oziim Onerilerinde bulunan asir1 sagin sokakla iligkisi sayesinde giderek daha
fazla yayginlik ve mesruluk kazanmasinin yarattig1 sorunlar tartisacagiz.

Toplumsal Hareketler ve Sokak

Sokak, sadece bir ulasim aract degildir. Tipki kentlerin farkli siniflardan
insanlarin bir arada bulundugu ve boylece bir miistereklik insa ettikleri yerler
olmas1 gibi (Harvey, 2013: 117), sokaklar da toplumsal, ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel degerlerin olusturulup dolagima sokuldugu yerlerdir. Bir diger ifadeyle,
bir transit noktasi olma anlaminda ‘yok yerler’ (non-liue) (Augé, 2016) degil,
birer kamusal mekandir.

18.yy. kamusal alanla devletin 6zdeslik anlayisinin son buldugu, devletin
etki alan1 disinda ve ona kars1 elestirel bir burjuva kamusal alaninin gelistigi
donemdir (Habermas, 2003). Burada elestirellikle kastedilen, bir radikalizmden
ziyade Sombart’in (1998) modern diinyanin bir tiir savurganliktan dogdugu
tespitiyle paralel olarak Sanayi Devrimi’yle birlikte kent ve kent yasaminin aldig1
yeni hali imler. Sanayi Devrimiyle birlikte yayalara uygun olan kent yapisi ve
yiirlime mesafesinde siirdiiriilen yasam bi¢imi degismistir. Sehirler, makinelerle
seri ve kitlesel liretim yapma anlayisiyla yeniden tasarlanmistir. Bu degisim
neticesinde kent-kirsal ayrimi derinlesmis, hem is¢i ve sermaye kesimleri hem de
ev ve ig yerleri arasinda ayrigmalar baslamigtir. Bir diger ifadeyle, kapitalizmin
neden oldugu smifsal ayrisma kentin fiziki yapisina da yansimis, kentlerin genis
caddelere agilan merkezleri sermaye smifina ayrilirken, ¢eperlerinde kalan dar
sokaklar is¢i sinifinin yasam alanina doniistiiriilmistiir. ‘Stratejik giizellestirme’
olarak kavramsallastirilan yeni diizenlemelerle genisletilmis sokaklar (Ozbek,
2000: 104) bir yandan burjuva iktidarina karsi devrimcilerin saklanabilecegi
korunakli alanlar olmaktan ¢ikarilirken bir yandan da 6zel miilkiyetin tesvikiyle
birlikte sermayenin kontroline ve hizmetine gegmistir. Sokaklarin
insansizlagtirilmasi anlamina da gelen bu degisiklikle birlikte (Le Corbusier’den
aktaran Berman, 2004: 227), yine sokagin etkilesim mek&m niteligi bu kez
burjuvazi lehine tirpanlanmustir.

Ozel miilkiyetin yaygmlasmasiyla beraber, sokaklar kamusal mekéan
olma ozelliklerini daha da yitirerek aligveris caddelerine doniistiiriilmiis ve ticaret
merkezleriyle doldurulmustur. Bir diger ifadeyle sokaklar, bu 6zel miilkiyetler
arasindaki baglantilar halini almig ve hatta bu miilkleri, derinlesen sinifsal
ayrimlara gore insanlar1 birbirinden aywran bir ¢itleme anlayisina
donistiirilmistiir.  Burjuvazi, miisterek olan sokaklarin  kullanimini
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Ozellestirerek, kamusal alan1 giderek daha fazla denetlemeye, sahiplenmeye
baglamistir. Bununla ilintili olarak kamusal alan 6zgiir diisiince ve toplumsal
tartigma yeri degil, 6zel miilkiyetin ve ticaretin hakimiyet sahasina doniismiistir.
Bu durum siyaseti de etkilemis, siyaset artik profesyonel siyasetgilerin
parlamento catis1 altinda yiiriittiigii bir ugras halini almistir. Sokaksa, daha ziyade
liberal demokrasi anlayisiyla ilintili olarak, devletten hak talep edilen bir pazarlik
alanma cevrilmistir (Ozbek, 2004: 34). Burjuva kamusallig1 olarak da ifade
edebilecegimiz bu doniistimle birlikte, depolitize edilen kitleler siyasal haklarin
secimden se¢ime, kendilerine sunulan alternatiflerden birisini tercih ederek
kullanmakla yetinmek zorunda birakilmiglardir. Her ne kadar Habermas, burjuva
kamusal alan1 bir miizakere siirecine tabii tutarak, iyilestirmenin miimkiin
oldugunu savlamissa da, sokagin kolektif miicadelelere yasaklanmasi esasen
burjuva kamusal alami olarak muhafaza edilmek istenmesinin gostergesidir
(Sennett, 2002: 290-291). Ciinkii burjuva kamusal alani, esitsizlikleri yeniden
iireten iktidar/dislama pratiklerini igeren bir kamusal alan kavrayisidir. Bu
nedenle ortak yararin ne oldugunu belirleme hakkinin ayricalikli olarak burjuva
iktidarimin oldugu ve miizakerenin hak miicadelesi igin yeterli olmadigi bir
diizlemdir. Nitekim toplumsal hareketlerin sokakla iligkisi idealize edilen burjuva
kamusal alandan dislananlarin burjuvaziye karst hak arama miicadelesi
oldugundan, miizakere degil, burjuva kamusal alanin simirlarina disina ¢ikma
miicadelesidir. Bu bakimdan burjuvazinin yogunluklu etkisi yine de sokagin
siyasal mekan olma kapasitesini tamamen ortadan kaldiramamustir.

Sokak siyaseti olarak da adlandirilan bir yaklasimla sokaklar hala
iktidara karsi seslerini, taleplerini dile getirmek isteyen kitlelerin miicadele
mekani olmaya, bdylece burjuva kamusalligin1 agindirmaya devam etmektedir.
Bu yaniyla sokaklarin, “kamusal alani tahsis etmek” i¢in girigilen miicadelede
(Lefebvre, 2014) bir umut mekani olarak konumlandirildigini séyleyebiliriz
(Harvey, 2020). Nitekim 19. yiizyila gelindiginde, kent meydanlari,
sanayilesmenin sebep oldugu esitsizlik nedeniyle toplumsal hareketlerin, is¢i
direniglerinin ve politik eylemlerin merkezleri halini almistir. Bu eylemler
sokagin ve aslinda onun yeniden kamusallastirilmasini sembolize edecek haklarin
geri alinma miicadelesidir. Bu agidan sokaklar, halk kesimlerinin dinsel vb.
etkinlikler nedeniyle bir araya getirilerek, edilgen kilindiklar1 ya da farkliliklarla
giindelik yasamin siirdiirildiigii bir mekandan daha fazlasidir. SOmiiriilen
kesimlerin toplumsal bilincinin olusumuna, toplumsal birligin saglanmasina ve
emek¢i kesimin de giiciinii gostermesine imkan saglayan kritik bir aractir.
Mevcut diizene kars1 yapisal degisim talep eden kitlelerin sahnesine doniismiis
ve toplumsal-politik bir nitelik kazanmistir. Bu haliyle modern agoralar da
diyebilecegimiz sokaklar, artik orgiitlii hak arama miicadelelerinin siirdiiriildiigi
siyaset alanlaridir. Dolayisiyla, sokaklar, TH’ler agisindan uzamsal olarak
sermayenin kontroliine gecen mekana; sembolik anlamiyla da burjuva sinifinin
egemenlik bicimlerine karst direnisin kolektif bi¢cimde disa vuruldugu
mekanlardir (Michel de Certeau, 2008).
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TH i¢in, sokak farkli bigimlerde tezahiir eden eylem repertuarlarina ve
sembolik pek cok anlama sahiptir. Ornegin toplu yiiriiyiisler, burjuvazinin 6zel
alanlarina c¢evirdikleri sokaklar1 arsinlayarak geri almaya doniik bir sivil
itaatsizliktir. Sivil itaatsizliktir ¢linkil yiiriiyerek, esasinda toplumsal bir {iretim
mekani olmasi gereken ve fakat burjuva kamusal alanina donistiiriilmiis kentin
sokaklarini yeniden anlamlandirabilir ya da yiiklenen mevcut anlamlarini
pargalanabilir (Michel de Certau, 2008: 194). Bu agidan yiirlimek; steril ve
biitiinciil olarak tasarlanan mekanlara (Lefebvre, 2014), giindelik hayatin plansiz
devinimini katma girisimidir.

Sanayilesmeyle birlikte makinelere ve sermayeye hizmet etmek igin
tasarlanan kent yasamina bir itiraz olarak toplu yiiriiyiisler kamusal alanin insana
ve kentlilik hakkina uygun bir sekilde tasarlanmasi talebidir. Weintraub’un
(1997; aktaran Ozbek, 2004) kamusal alam goriiniirliikle kolektivite iizerinden
kavramsallagtirmasindan hareketle, kamusal alanda gérmezden gelinenlerin,
kentin ¢eperlerine itilenlerin goriiniirliik talebidir. Zira kamusal mekanda olmak,
bir yer isgal etmek, bir yaniyla iktidar denetimine kars1 bir huzursuzluk yaratma
cabasin1 barindirirken, bir yandan da onu gérmezden gelen iktidar anlayisina
karsi “biz de buradayiz” diyerek meydan okumaktir. Bu bakimdan TH’in
sokaktaki varliklart “gérmek, konusmaktan dnce gelir” diyen Berger’den (2014)
hareketle, iktidarmn sesinizi duymasindaki ilk asamadir. Iktidarin disladiklarinin
goriiniir olmasi, iktidarin bu kesimleri kolayca kabullenecegi anlamina
gelmemektedir. Hatta tam tersine iktidarin nezdinde bu durum ait olmadiginiz bir
yerde bir asir1 goriiniirliik ¢abasi olarak anlagilabileceginden, siire¢ varligindan
rahatsiz duyulan bir gogmene, bir kadina, bir LGBT’li bireye ve aslinda 6tekiye
yoneltilmis bir siddet bigimine doniisebilir.

Ikinci olarak, sesi, talepleri duyulmayan, kamusal alandan dislananlarin
kendini ifade etme, ses kazanma ve sesini duyurma talebidir. TH’ler sokaga
ciktiklarinda talep ve sikayetlerini gorsel ve fiziksel bir sekilde ifade etme olanag:
bulur ya da daha dogru bir ifadeyle bu olanag: yaratirlar. Bu bakimdan TH’in
sokaktaki varligi, taleplerini dile getirmekte se¢im donemleriyle sinirlandirilmig
olanlarin esitsizlige, haksizliga kars1 seslerini yiikseltme imkani1 anlamina gelir.
Ote yandan toplumsal hareketlerin sokaga gikarak kamusal alanda goriilmesi ve
duyulmasi sadece katilimcilarinin taleplerini ve/veya sikdyetlerini ifade etmesi
anlamina da gelmez. Hareketler ortaya koyduklar1 eylemlerle topladiklar: destek
sayesinde dikkate alimmama ihtimallerini zorlastirirlar. Ek olarak, bir TH
demokratik politik bir miicadele alani oldugunu ifade ettigimiz sokakta yer alarak
taleplerine mesruiyet de kazandirabilmektedir. Bu bakimdan bedensel
pratiklerimiz bir siyasal eylem pratikler dizgesine doniigiirken; sokaklarin da
toplumsal hareketler tarafindan isgali sokaklarin ve uzantisi iktidarin kontroliiniin
sermaye karsisinda yeniden halka gegmesinin miicadelesidir. Nitekim bu goriiniir
ve duyulur olma miicadelesi akabinde TH’in s6z konusu taleplerinin
normallesmesine, yayginlagsmasina ve hatta mesrulasmasina da imkan yaratabilir.
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Elbette her sokak hareketinin esitlik-6zgiirliik yanlisi ya da barisgil oldugu
anlam1 ¢ikarilmamalidir. Her ne kadar TH acgisindan sokak pek ¢ok zaman
demokratik bir hakkin dogrudan kullanimi olarak ele alinsa da, hep bu sekilde
kullanilmayabilir, kullanilmadigi da olmustur. Bu agidan sokaktaki bu gii¢
miicadeleleri kimi zaman mevcut kutuplasmay1 daha da derinlestiren askin bir
siddet bicimine de doniisebilmektedir. Bu siddet, fiziksel ya da nefret sucu,
irkeilik, ayrimcilik gibi bir takim sozel siddet igerikleri bigiminde de olabilir. Bu
anlamda asir1 sagin ileri siirdiigii sikayetler, bu sikayetlerin giderilmesine doniik
onerdigi yontemler gbz Oniine alindiginda asir1 sagin sokaktaki varliginin
demokrasi i¢in ne anlama geldigi sorusu da 6nem kazanmaktadir. Zira asagida
daha detayli olarak ele alinacagi {izere asir1 sagin tespit ettigi sorunlar ve bunlara
iliskin ortaya koydugu ¢O6ziim Onerileri toplumsal hareketlerin ve sokagin
mabhiyeti diisiiniildiiglinde bir militan demokrasi talebi olarak mi ele alinmalidir?
Ya da asir1 sagmn bir toplumsal hareket olarak sokaktaki varligi, “goriiniir,
duyulur, mesrulasir ve yayginlagir” prensipleri dogrultusunda engellenmeli
midir? Sayet engellenmeliyse bu kez de bu engellemenin kendisi paradoksal
olarak bir militan demokrasi anlayisina ve belki de kavram olarak demokrasinin
icinin bosaltilmasina hizmet etmis olmaz m1? Bu sorular1 cevaplayabilmek i¢in
ilkin genel hatlariyla agir1 sagla neyin kastedildiginin, ardindan da asir1 sagin s6z
konusu talep ve yontemlerinin neler oldugunu agiklamak gerekir.

Asir1 Sag, Neoliberalizm, Popiilizm ve Demokrasi
Asirt Sag ve Savunulari: Eski ve Yeni Arasinda bir Kopus mu?

Asiri sagin gerek kavramsallastirilmasina gerekse tasidigi 6zelliklere iliskin farkli
goriisler oldugunu belirtmek gerekir. Mudde (2004, 2019) ve Ryrdrgen (2013),
popilist radikal sag (populist radical right) olarak tanimladiklar1 goriisiin nihai
amacini belli bir grubun ayricalifi olarak vatandasliga dayali bir demokrasi
anlaminda etnokrasiyi savunmak olarak ozetlerken; neo-fasist asir1 sag (neo-
fascist far-right) kavramini kullanan Paxton’sa (2004) gliniimiizdeki asirt sagin
fasizm ideolojisinin yeniden canlandirilmasini istedigini, buradan hareketle de
otoriter bir diizen ve siddet yanlisi politikalar1 savunduklarini ifade etmektedir.
Ancak bu tartigma basli bagina bir arastirma konusu oldugundan bu ¢aligmanin
sinirliliklart nedeniyle asagida aktarilacak ozellikler 1s181inda cati bir kavram
olarak asir1 sag ifadesi kullanilacaktir. 1930’lardaki asir1 sagi, ultra milliyetei,
kendisini halkin temsilcisi, mevcut siyasi aktorleri halka yabancilasmis elitler
olarak konumlandiran ve buradan hareketle yerlesik siyaset ve cogulculuk karsiti,
yabanci diigmani ve anti-Semitik, son olarak da biyo-irk¢1 ve anti-entelektiiel bir
siyaset anlayis1 olarak Ozetleyebiliriz. Glinlimiiz asir1 sagiysa yine ultra
milliyet¢i, c¢ogulculuk karsiti, anti-elitist, yerlesik siyaset karsitt ve anti-
entelektiiel olmakla birlikte, eski asir1 sagdan bazi acilardan farklilagmaktadir.
Bunlardan ilki, giiniimiizde yabanci diigmanligi, anti-Semitizm ya da komiinizm
iizerinden degil, islam iizerinden vyiiriitilmektedir. Giiniimiiz asir1 sag1
Islamofobiktir.
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1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla komiinizm riskinin ortadan kalkmasi,
1979 iran Islam Devrimi, medeniyetler catismasi ve liberal demokrasinin
evrenselligi tartismalar1 (bkz. Huntington, 2001; Fukuyama: 2016), radikal islam
anlayisinin yiikselisine paralel olarak 2000’lerin basinda Amerika’da yasanan 11
Eyliil saldirilar1 ve Avrupa’nin 6nemli kentlerinde meydana gelen terér eylemleri,
bir din ve kimlik olarak Islam’m Avrupa’nin baslica 6tekisi halini almasini
kolaylastirmistir. Fakat bu konuya daha derinden bakildiginda Islamofobiye
sebep olan asil rahatsizligin camileriyle, kiyafetleriyle, kurban kesimleri ya da
helal marketleriyle Avrupa kamusal alaninda giderek daha fazla goriiniir, duyulur
olan Miisliiman go¢menler oldugunu sdylemek yanlis olmaz. GoOg¢men
meselesindeki  rahatsizliklarinin ~ asli ~ kaynaklarim  sonraki  boliimde
acacagimizdan konuya iliskin asir1 sag savunulartyla devam edelim.
Islamofobikligiyle baglantil olarak, giiniimiiz asir1 sag artik biyolojik 1rk¢iliktan
vazgecmis, daha ziyade kiiltiirel 1rkgr bir yaklagimi oziimsemistir. Kiiltiirel
rkeilikla kastedilen, her kiiltiirtin kendi i¢inde degerli oldugu ve kiiltiirlerin s6z
konusu degerlerini yitirmemeleri i¢in --6zellikle de Avrupa’daki Miisliimanlar
kastedilerek-- farkli kiiltiirlerle bir araya gelmemeleri, temas etmemeleri
gerektigidir. Gilinlimiiz asir1 sagi, kiiltiirlerin birbirine temas etmemesi, bu ylizden
de aynistirilmasi gerektigini ileri siirerek, gd¢menlerin smir dist edilmesi
anlaminda bir “smir temizligi” onermektedir. Bunu da eski asir1 sagin biyo-
irkeilik anlayigt dogrultusunda basvurdugu etnik temizlik yontemi karsisinda
siddetten uzak, bariscil bir ¢6zlim gibi sunmaktadir.

Ayrica ulus devlet egemenligini zayiflatarak, devleti bir egemenlik
krizinin igine soktugu gerekgesiyle kiiresellesme karsitidir (Appadurai, 2017). Bu
anti-kiireselci tutumla ilintili olarak, Avrupa Birligi’ndeki biirokratlar gibi ulus
devlet formu disindaki kurum ve kuruluslarda gorevli kisilerin demokratik
secimlerle is basina gelmemelerine ragmen, ulus devletlerin egemenlikleriyle
ilgili konularda karar alabilme yetkisine sahip olmalarini elestirirler. Ek olarak,
asir1 sagin toplumsal karamsarliklardan beslendigini, bu karamsarliga ¢oziim
olarak kurgusal basarili bir gegmis anlatist kurdugunu ve yoriingesinin de bu
kurguladig1 gegmise donmek oldugunu séylemek miimkiindiir. Asir1 sagin amaci
varlik nedenlerinden biri olan toplumsal karamsarligi ortadan kaldirmak degil,
korku ve gilivenlik kaygilartyla besleyerek kendi altin ¢ag ¢agrisini
giiclendirmektir. Giiniimiiz agir1 sagmin bir diger ayirt edici o6zelligi de,
komiinizmin etkisiyle is¢i sinifiyla ayrisan gegmis asiri sagin aksine is¢i sinifinin
bir bollimiini --asagida agiklanacak nedenlerle--kendine eklemlemeyi
basarmustir. Hem atanmuslar karsisinda secilmislere vurgu yapmasi hem de isgi
sinifindan destek saglayabilmis olmasi nedeniyle giiniimiiz asir1 saginin fagist
degil, popiilist olarak kavramsallastirilmasi1 kolaylagmistir. Ancak asir1 sagin
popiilist olarak kavramsallastirilmasinin ne derece gegerli oldugu tartismalidir.

Giriste de belirtildigi gibi eski fasizmle giliniimiiz asir1 saginin
demokrasiyle iligkileri bakimindan aralarinda bir siireklilik mi yoksa kopus mu
oldugu tartisma konusudur. Kopus oldugunu ileri siiren yaklagima gore, giiniimiiz
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asirt sagl, eski asir1 sagin destekledigi fasist diktatorlikleri ve siddeti
reddetmektedir (Fichelstein, 2019: 54) ve bu nedenle dogrudan anti-demokratik
olarak konumlandirilamaz. Gegmis asirt sag (fasizm) dogrudan demokrasiyi
reddeder ve ortadan kaldirmak isterken; gilinlimiiz asir1 sagi (popiilizm)
demokrasiyi reddetmeyip, sadece altin1 oymaktadir (Traverso, 2024; Fichelstein;
2019). Kopus tezini destekleyen bu farklilastirmadaki kritik hususlardan biri
siddet kavramindir. Zira farkli irktan insanlar biitiiniiyle yok edecek sekilde
oldiirmeyi mesrulastiran gegmis asirt sagin biyo-irk¢iligi karsisinda, giiniimiiz
asirt sagiin kiiltiirel irk¢iligr ve savundugu sinir temizligi siddetten uzak bir
yaklagim olarak konumlandirilmaktadir. Ancak bu tiirden degerlendirmeler, gog
ederek ya da etmek zorunda birakilarak hayatini bagka bir tilkede kuran insanlarin
sinir temizligi soylemiyle yerinden edilme korkusuna sevk edilmesinin igerdigi
siddeti g6z ardi etmektedir. Asir1 sag bu insanlarin oturma hakki, ¢aligma hakki
ve hatta vatandaglik hakkini dahi tehdit eden, ortadan kaldirmayi mesrulastiran
bir anlayisa sahiptir ki, bu genelde gérmezden gelinen bir siddet bi¢imidir.

Ek olarak, asir1 sagin elitizm/teknokrasi karsitligi ilkin demokrasinin
secilmislerin atanmiglara iistiin oldugu prensibiyle uyumlu popiilist bir tema
olarak goriilebilir. Ancak, bu karsitlik dikkatli bir sekilde incelendiginde asiri
sagin itirazinin demokratik kaygilardan kaynaklanmadigr anlasilacaktir.
Teknokrasi, toplumsal sorunlarin nedenini yonetimde bilgi birikimi eksikligi
olarak tanimlamakta ve bu minvalde dogru yonetimin bilgi ve uzmanlik temelli
olusturulmasi gerektigini savlamaktadir. Asir1 sag, ozellikle de AB’ye karsi
politik bir elestiri anlamina gelecek bigimde, teknokrasiye halk egemenligine
kargi elitist bir tutum oldugu i¢in karsi ¢iktigii ileri siirer (Bickerton ve
Invernizzi Accetti, 2017: 336). Ek olarak, atanmislardan olusan teknokratik
olusumlarin seffaflik ve hesap verme ilkeleri agisindan da sorunlu oldugunu
savlarlar ki, her ikisinde de dogruluk payr mevcuttur. Ancak asir1 sagin
teknokrasiye karsi ¢ikigini bir demokratiklesme g¢abasi olarak gérmek dogru
olmayabilir. Zira asir1 sag, teknokrasinin tek dogru yontem olarak kendisini
onermesine karsi ¢ikarken, halki kendi tamimladigi haliyle yekpare bir biitiin
olarak ele almakta ve onun tek temsilcisi olugunu iddia etmektedir. Bu bakimdan
asir1 sagin itirazi da tipki teknokrasi gibi anti-cogulcudur. Ayrica her iki s6ylem
de mevcut siyasi aktorlerin varligini sorunlastirmakta, sorunlarin kaynagini
cesitli nedenlerle onlar olarak gormektedir. Ustelik bunu yaparken ikisi de
“halk1” siyasetten uzaklastirmaktadir. Son olarak her iki alternatif de bir korku ve
endise ikliminde ortaya ¢ikmaktadir ve “toplumun genel ¢ikarina iligkin {initer,
¢ogulcu olmayan, aracisiz ve hesap verilemez bir vizyonu” paylagmaktadirlar
(Caramani, 2017: 54). Yine de asirt sagmn teknokrasi karsitliginin nedeni
aralarindaki bu benzerliklerden fazlasidir. Asir1 sag teknokrasiye karsidir, ¢linkii
kendisi anti-entelektiiel bir goriis olarak bilgi liretme kapasitesinden yoksun ve
fakat bunun yerine hakikati carpittigt bir post-hakikat rejimini getirmek
istemektedir. Bu bakimdan teknokratlarla yarisma kapasitesi bulunmayan asir
sag i¢in uzmanlar/uzmanlik bu post-hakikat rejiminin Oniindeki en Onemli
engellerden birisidir.
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Guniimiiz asir1 sagminin gorece 1limli bulunmasinin son nedeniyse yeni
normal halini almis olmasidir. Zira asir1 sag, bir yandan mevcut siyasetin ve
siyasetcilerin giindemini etkilemekte/belirlemekte, bir yandan da temsil krizi
icinde caresiz kalan se¢menlerin bir kisminin destegini almakta ve mevcut
aktorlerin yerine ge¢mektedir. Komiinizm alternatifine sahip olan is¢i sinifini
gecmiste yanina alamamis olsa da, kapitalizmin yiiriittiigli demografik ve cografi
kategorizasyonlar sayesinde bugiin beyaz is¢i sinifinin destegini alabilmektedir.
Buradan hareketle, giiniimiiz asir1 saginin diizenli araliklarla se¢im yapilmasina
destegini kriter alarak 1limlilagtigini iddia etmek eksik bir degerlendirme olabilir.
Zira giinlimiizde asir1 sag, beyaz isci sinifindan aldigi destek sayesinde secimleri
kendisinin mesrulagmasina olanak saglayan kiymetli bir ara¢ olarak da
degerlendirebilir. Dolayisiyla gliniimiiz asir1 saginin se¢imlere karsi olmasini
gerektirecek bir durumdan s6z edemeyiz. Tiim bunlardan hareketle bu ¢alismada
fasizmle gilinlimiiz asir1 sag1 arasinda bir takim farkliliklar oldugu kabul
edilmekle birlikte, bu farklarin popiilizm tartigsmalarinda iddia edildigi kadar net
bir kopus olarak goriilemeyecegi savunulmaktadir.

Asirt sagin demokrasiyle problemli iligkisine ragmen giderck daha fazla
destek bulmasindan hareketle giiniimiizde sorulmasi gereken soru, asir1 sagin
neden, ne ve kimden talep etmek i¢in sokaga ¢iktigidir. Asirt sagin TH olarak
sokaga ¢ikmasi, esitsizliklere karsi kolektif bir hak arama miicadelesine mi yoksa
burjuva kamusalliginin devam ettirilmesine mi hizmet eder? Bu sorunun asagida
agilacak cevabi kisaca sOyle ifade edilebilir: Asir1 sagin sokaga ¢ikmasi toplumsal
hareketlerin genel itibariyle yaptigi gibi mevcut diizene ve onun temsil ettigi
neoliberal yonetim mantigina karsi olarak gerceklesmez. Asiri sagin yiikselisi
temsil kriziyle ve neoliberalizmin sebep oldugu olumsuzluklarla uyumlu
olabilecek politikalar gelistirmesiyle yakindan ilgiliyken; sokaklara ¢ikmasiysa
yasanan olumsuzluklara iligkin yarattigi bir anlam krizidir. Daha sarih bir
ifadeyle asir1 sag, neoliberalizmin yarattig tahribata iliskin neden-sonug iliskisini
bozan, carpitilmig bir gerceklige inanmakta, sokaga c¢ikarak dile getirdigi,
yayginlagtirdigi talepleriniyse buna iligkin ortaya koymaktadir. Oysa bu yaklasim
cogu zaman sorunlarin gercek nedenleri yerine semptomlarina odaklanmak
anlamina gelmektedir. Bu baglamda asir1 sagin sokak eylemleri, neoliberalizmin
yarattig1 tahribatin ortiiklesmesine, sermayenin sebep oldugu esitsizlikler igin
kendisini aklayacak yeni bir giinah kegisi bulmasina --ki bu genellikle ucuz is
giicii olan ve gégmenlerdir-- ve krizlerden nemalanan neoliberalizmin toplumsal
karamsarlig1 beslemesine hizmet eder.

Neoliberalizmin Takozu Olarak Asir1 Sag

Brown’a (2021: 18) gore, neoliberalizm demokrasi, hukuk, siyasal katilim gibi
degerler dahil her seyin ancak piyasa cikarlarina hizmet ettigi miiddetce kabul
edilebilir oldugu anlayisina dayanan bir yonetim mantigidir. Bu yonetim mantigi
dogumdan Oliime her seyi piyasa c¢ikarlarina endeksler, kisacast bir degisim
degerine  indirger ve  Ozellestirme,  kuralsizlagtirma/serbestlestirme
(deregiilasyon)-yeniden dagitim anlayisi, finansallagsma-kriz manipiilasyonu ve



Asir1 Sag Toplumsal Hareketler ve Demokrasi 511

yonetimi (Harvey, 2015: 169-172) olarak 6zetleyebilecegimiz ilkeler iizerinden
yiiriitiilir.

Ozellestirmeyle kastedilen sermayenin hareket sahasim ve karimi arttirmak
amaciyla kamu kaynaklarinin ve imkanlariin sermaye lehine kullandirilmasi
ve/veya tlimiiyle sermayenin kontroliine birakilmasidir. Serbestlestirmeyse,
sosyal devlet anlayisinin dezavantajli kesimleri desteklemek adina, kar amaci
glitmeden hayata gecirdigi sosyal adalet, sosyal esitlik ilkelerinden ve ilintili
olarak sosyal yardim politikalarindan vazgecilerek, bunlarin emekei sinif igin
calisma refahina (workfare), sermaye icinse yine karliliga endekslenmesidir. Bu
sayede zaten avantajli olan sermaye sinifinin lehine mevcut yasalarda --ki bu kimi
zaman hukukun askiya almmasma kadar varabilmektedir-- esneklik
yaratilmaktadir. Ornegin biiyiik sermaye sahiplerine yonelik vergi aflar1 ya da
indirimleri saglanirken; hem reel ticretleri diisiiriilen hem de sosyal yardim
politikalarindan mahrum birakilarak alim giigleri giderek zayiflatilan emekgi
kesimse gerek gecinebilmek gerekse de sermayeye sunulan bu imtiyazlar
ylziinden olusan biitce agigini kapatabilmek adina borg¢landirilmaya devam
edilmektedir. Neoliberalizme gore insan sahip olduklarindan ve olmadiklarindan
yalnizca kendisi sorumludur ki neoliberal girisimci olarak ifade edebilecegimiz
bu 6zne ¢alisma refahi (workfare) anlayisinin temelinde yer almaktadir. Herkesin
bireysel kurtulusuna odaklanmasi gerektigini Ggiitleyen bu anlayista insan
calistigi kadarimi hak eden olarak konumlandirilirken, vatandas olmaktan
kaynaklanan bir takim haklardan mahrum birakilmakta, insanlar miisteri olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla sosyal adalet, sosyal esitlik gibi kavramlardan
uzaklagan devlet yonetimine bir sirket mantig1 egemen olmakta; sendikalar gibi
kolektif dayanigsma kanallariysa ortadan kaldirilmak istenmekte ve bdylece
dayanismay1 degil, bencilligi 6ne ¢ikaran bir diizen insa edilmektedir. Bu
diizende igsiz, yoksul, bor¢landirilmis toplum kesimleri, yapisal esitsizlikleri yok
sayilarak yeterince rekabet edemeyen, yeterince ¢aligmayan “tembeller” olarak
maruz kaldiklari tiim olumsuzluklarin yegine sorumlusu ilan edilirler.

Finansallagsma ve kriz manipiilasyonu ilkesiyse issizlikle yakindan ilgilidir
(bkz. Adkins, Cooper ve Koning, 2020) Finansallasmayla siirdiiriilebilir bir
iiretim ve bu sayede yaratilan is imkanlarinin yerini, birikimlerin fonlara
aktarilmasi, paranin faiz yoluyla isletilerek kazanilmasi gibi is imkanlarim
daraltan, reel sektorden ziyade finans sektoriinii dnceleyen bir anlayis almugtir.
Bunun sonucunda hem siirdiiriilebilir bir is imkanindan sz etmek giderek
zorlagmis hem de reel sektor finans sektoriiyle rekabet edebilmek i¢in artik emege
daha da fazla el koyarak, maliyetlerini diisiirme yoluna gitmistir. Bunun kisa
vadeli yansimasit ise, {icretlerin disiiriilmesi, ¢alisma kosullarinin
katiilestirilmesiyken; uzun vadede ise sermayenin ig giicliniin ucuz, serbestligin
¢ok, diizenlemenin az oldugu iilkelere ¢ikmasi ya da iilke ig¢indeki is giiclinii --
erkek, kadin, ¢ocuk, gogmen gibi-- kategorilere bolerek licretlerde esitsizlik
yaratilmast olmustur. Sermaye iilke disina ¢iktifinda cografi olarak issizlik
artarken; is giiciinii kategorilere bolerek iicretlendirme politikasi, sorunlarin bu
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kimlik kategorileri temelinde tanimlanmasina neden olabilmistir ki, bu kolektif
miicadele imkanlarmi zorlagtirmis ve mevcut neoliberal diizenin yeniden
iretimine hizmet edecek bir yedek sanayi ordusunu hazirda tutmay1
kolaylastirmigtir.

Ozetle neoliberalizm, kamu ¢ikarmin yerine piyasa ¢ikarmni koymakta,
esitlik ilkesinin zedelenmesi pahasina bireysel rekabeti kizistiracak bir 6zgtirliik
bigimini savunmakta, insanlar arasinda sermaye lehine kategoriler yaratarak
yasananlarin bir kimlik problemi gibi anlasilmasina ve dolayisiyla ¢oziim
tartismalarini bununla sinirli kalmaya sevk etmektedir. Buradan hareketle
neoliberalizm, toplum olma vasfinin yitirilmesine, yurttaslik kimliginin se¢gmen
kimligine ve demokrasinin bir dncelik-ayricalik miicadelesine indirgenmesine,
nihayetinde her seye bir degisim degeri atfedilmesine neden olan anti-
demokratiklestirici bir siire¢ olarak kavramsallastirilabilir. Neoliberalizmle asirt
sagin yiikselisinin dogrudan bir iliskisi oldugunu séylemek dogru olmadig: gibi,
aralarindaki uyum yadsinmamasi gereken de bir durumdur. Bu anlayisla
neoliberalizmle uyumlu hale gelen asir1 sagin simdide, gegmisteki asir1 saginsa
1930’larda yarattig1 tahribata bakarak hi¢ de azimsanmayacak bir halk destegini
nasil bulabildikleri sorusunu diisiinmek gerekir.

Asir1 Sagin ve Neoliberalizmin Uyumu

Ultra milliyet¢i ve nativist asir1 sagin bu 6zelliklerinin bagta demokrasi olmak
iizere hemen hemen her konuda beyaz is¢i siifin1 da i¢ine alacak sekilde bir
ayricalik, imtiyaz talebine doniistiiglinden bahsetmistik. Asir1 sag, sosyal
yardimlarin azalmasi ya da yardimlarin yeteri kadar iyilestirici olamamasi, kotii
sartlarda ve diisiik iicretlerde ¢alisma vb. problemleri, ilkin halkla seckinler
arasinda yasanan bir temsil krizine, daha derinine indik¢eyse biz ve &tekiler
arasinda yasanan bir kimlik miicadelesine baglamaktadir. Asirn saga gore
igsizligin nedeni islerini ellerinden alan gogmenler ile goge ve gdgmenlere destek
veren segkinlerdir. Boylece asir1 sagcilar, halkin ¢ikarlar1 karsisinda kendi
¢ikarlarin1 diisinen seckinlere ve basta Miisliiman gd¢menler olmak iizere
otekilestirdigi  gruplara karst miicadelenin bagsat gilicii haline gelirken,
dezavantajli kesimleri hedefe koyar ve etnik olarak bir lilkede dogmanin bir takim
imtiyazlar kazandirmasi gerektigini ileri slirer ki, bu, odagin neoliberalizmin
sermaye lehine yarattig1 esitsizliklerden giinah kegisi secilen gruplara kaymasina
neden olmaktadir. Esasinda asir1 sagin elestirisi esitsizlige degil, esas halkin
(yerlilerin, etnik milletin) dezavantajli konumda bulunmalarinadir. Onlarin
avantajli kilinarak durumun rektifiye edilmesi agir1 sag i¢in kafidir. Dolayisiyla,
Ornegin igsizlik sorunun ¢oziimi, kiiltiirel irk¢r bir tutumla zaten higbir surette
“yerli” kabul etmedikleri Miisliiman gé¢menlerin tilkelerinden gonderilmelerinin
gerekliliginin ve dogalliginin kabul edilmesidir. Bu yaklagimiyla neoliberalizmin
mesrulastirmasina yardim etmektedir. Zira asir1 sag, neoliberalizmin devletin
sosyal adalet, sosyal hak, kamu yarar1 adina (piyasalara) miidahale hakkini
elinden almasini ve yoksulluk, kétii ¢aligma kosullari, borglanma gibi sebep
oldugu krizleri yonetebilmek i¢in is¢i sinifin1 demografik ve cografi kategorilere
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bolmesini ve boylece dezavantajli kesimleri kendi iglerinde hiyerarsik olarak
siniflandirmasini sorgulamadigi gibi, eylemiyle ve sdylemiyle onaylamakta ve
perginlemektedir. Dolayisiyla, asir1 sagin yasananlari bir kimlik ¢atigsmasi, kiiltiir
uyusmazligi olarak anlamlandirmasiyla neoliberalizmin kategorizasyon
yaklasimi arasinda bir uyum vardir. Dahasi bu uyum, ulusal egemenligin
neoliberalizme hizmet edecek bir sekilde yeniden tanimlanmasina da hizmet
etmektedir. Neoliberalizmle birlikte, ulus devletlerin ekonomi alaninda
egemenlik haklarini-bagimsizliklarini gorece yitirmesi, halklarin se¢gmedigi
kisiler tarafindan alinan kararlara --ki bunlar genelde kemer sikma politikalar1
bigimindedir-- uymak ve tahammiil etmek zorunda kalmasi, Avrupa’da yasanan
teror saldirilarinin ve bunlarin yarattigi korku ikliminin katkisiyla, giderek daha
fazla Kkiiltiirel c¢ogunlukguluk, etnik milliyetgilik ve entelektiiel-kiiltiirel
muhalefeti bastirmaya dayanan bir egemenlik anlayisiyla sonuglanmigtir
(Appadurai, 2017: 18-19). Asir1 sagin, imkan ve kaynaklarini belli bir kesim i¢in
ayricalik  haline doniistiirecek (otoriter) bir devlet arayisi esasinda
neoliberalizmin, yarattig1 krizleri sonlandiramayacak ancak yonetecek bir devlet
arayisiyla son derece uyumludur.

Yukarida asir1 sagin toplumsal karamsarliklardan beslendigini ve fakat
kendisini de ancak bir toplumsal karamsarlik ortaminda var edebildigi i¢in bu
durumu ortadan kaldirmak yerine, bu durumdan besledigini sOylemistik.
Karamsarlik bilhassa 2008 krizinden itibaren belirginlesen bir olgudur. Zira 2008
kriziyle birlikte neoliberalizmin umut vaat etme politikasinin, bir baska ifadeyle
alt siniflarin yukariya dogru mobilizasyon timitlerinin de sonuna gelinmistir.
Ustelik neoliberalizm nedeniyle is¢i simifinin tarihsel kazanimlari zaten hali
hazirda ©Onemli oranda tirpanlanmis ve is¢i simifi  kolektif miicadele
imkanlarindan mahrum birakilmigtir. Bu duruma solun alternatif gelistirmedeki
eksikligi/yetersizligi de eklendiginde, is¢i sinifinin ‘kapitalist gergeklik’ (Fisher,
2009) esastyla kendisini caresiz ve alternatifsiz hissettigi goriilmektedir. Solun
daha giiclii oldugu sartlarda yasanan esitsizlikler somiiren-somiiriilen iliskisinden
kaynaklanan dikey bir hiyerarsi olarak ortaya konabilecekken, asir1 sag, yukariya
dogru olumlu bir ivmelenmenin ancak yerlici ve millici bir baglama
endekslenmesi gerektigini ileri stirmektedir. Toplumsal karamsarlig1 ve bundan
kaynaklanan ofkeyi yukariya degil, asagida ve asagi yukar1 ayni diizlemde
(yaninda) yer alan daha dezavantajli kesimlere, go¢cmenlere, kadinlara vb.
gruplara yonelten asir1 sag, esitlik karsiti bir imtiyaz talebi olarak ifade
edebilecegimiz tutumuyla emekgi sinifin mevcut aktorlere karsi tepkilerinin bir
kismini kendisinde toplayabilmektedir. Asir1 sag etnik kimlik odakli se¢kinci bir
yaklagimla kendileri igin bir Oncelik haline getirilmesini talep ettikleri sosyal
yardimlarin, sosyal adaletin artik esitlik anlamindan soyutlanmasina neden
olmaktadir. Bu yaklasim, --tipki burjuva kamusal alanina doniistiiriilen
sokaklardan emekg¢i kesimin diglanmasi gibi-- bu yeni haliyle kimi dezavantajli
kesimleri insan-disilastirmaya hizmet etmektedir. Bu baglamda 6zellikle de
gocmenler ‘yardimi hak etmeyen fakirler’ (undeserving poor) olarak
konumlandirilmaktadirlar (Fassin, 2019). Bu sayede neoliberalizmin yarattigi
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demografik ve cografi esitsizlikleri toplumsal bir sorun olmaktan c¢ikartip,
bireysel bir yetersizlik ya da eksiklik olarak yeniden tanimlayan neoliberalizme
hizmet edecek bigimde bu sistemin magdur ettigi dezavantajli kesimler dogrudan
magduriyetin sebebi haline gelmekte, asir1 sagin ayricalik/iistlinliik arayisi da
buna hizmet etmektedir.

Tiim bunlara ek olarak, asir1 sag ve destekgileri bu dezavantajli kesimler
arasinda yaptiklar kiiltiire, kimlige dayali ayrim sayesinde neoliberalizmin sert
rekabet sartlarinda giivencesizlik, giivenliksizlik gibi nedenlerle yalnizlagan ve
gligsiizlesen kesimlerin ihmal edilmesini de daha kolaylastirmaktadir. Zira asir1
sag koydugu patriyarkal reaksiyoner tepki nedeniyle is¢i kazanimlarina yonelik
bir miicadele yerine yalnizlastirilan bireyleri biiyiik aile metaforuna yerlestirerek
homojen bir biitliniin yeniden bir pargasi olmaya c¢agirir. Bunu yaparken en
Oonemli argiimaniysa bu homojen aileye zarar veren oOtekiler olarak gdgmenleri,
LGBT’li bireyleri aralarindan temizledikleri bir 6zgiirliikk vaadidir. Oysa bu vaat,
bir ayiklama vaadi oldugundan sokaklarin ve aslinda iktidarin tekellesmesine,
demosun sabitlenmesine yoneliktir.

Bununla paralel olarak, asir1 sagin evrensel, dayanismaci ve kapsayici
yaklasimlarla ve kiiresel diizenle arasina sinir koydugunu soyleyebiliriz. Bu
tutumun neoliberalizmin kiiresellesmeyle iliskisi diistiniildiigiinde ilkin tezatlik
igeriyor gibi de zannedilse de uyumludur. Zira kiiresellesme sebebiyle ulus
devletlerin egemenlik haklarinda yasadiklar1 kaybi i¢ politikada kiiltiirel
egemenlik seklinde gidermeye calisabilecekleri goriisii asir1 sagin demokrasiyi
etnik  bir kesimin  ayricaligina  doniistirme  anlayisiyla  birlikte
degerlendirilmelidir. Yine bu yaklagimla uyumlu olabilecek bir diger 6zellik de
kiiltiirel 1rkeilik anlayisidir. Her kiiltiiriin 6tekinin kiiltiirline temas etmedigi
siirece dolayisiyla steril kalmasi gerekliligine inanan asir1 sag, kiiresellesme
sayesinde igeride talep ettigi otoriter ve disariya kapali cemaatvari yonetim
anlayisin1 gerekgelendirmeye devam edebilmektedir. Nitekim neoliberalizmin
cografi ve demografik Kkategorizasyonlarini Ortiiklestirilerek, Miisliiman
gocmenlerin Avrupa’daki varliklan biiyiik yer degistirme, demografik cihad ya
da eurabia gibi sOylemleriyle bagdastirilir. Kisacasi asir1 sagin yarattigi anlam
krizi, neoliberalizmin yarattig1 tahribatlar karsisinda nedene degil, semptoma
odaklanmay1r miimkiin kilarken; neoliberalizmin sebep oldugu ekonomik ve
sosyal esitsizliklerse bagta sol olmak iizere mevcut yerlesik siyaset yapi ve
aktorlerin icine distiikleri temsil krizi, kiiresellesmenin sebep oldugu
olumsuzluklar vb. durumlarla birlesince, asir1 sagin demokrasinin altin1 oyacak
bigimde demokrasiyi yeni bir kavramsal dizgeye doniistiirmesine hizmet
etmektedir.

Sokaktaki Asir1 Sag Demokratik mi?

Giriste sordugumuz sorulara geri donelim: Bunlardan ilki asir1 sag toplumsal
hareketlerin sokaktaki varliklarinin neden demokrasi adina bir tahribat
olabilecegiyken; ikincisiyse genelde demokrasiyle pozitif bir korelasyon iginde
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degerlendirilen toplumsal hareketlerin asir1 sag bir yaklasim tarafindan da
sahiplenilmesinin rejimin demokratik niteligi agisindan ne tiir problemlere neden
olabilecegiydi. Oncelikle bir toplumsal hareket olarak asir1 sagin savunulari ve
¢Oziim Onerileri, mevcut yonetisim mantigi ve onun otoriterlesme egilimlerini
daha da beslemektedir. Soyle ki bunlar daha ziyade sermayenin lehine, gb¢men,
kadin, LGBT diismanlig1 gibi digsallagtirmalara hizmet eden bireysel kurtulus,
ultra milliyetcilik ve nativizm iizerinden ilerleyen bir ayricalik talebi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun bir zamandir burjuvanin 6zel miilkiyet alanlarina ve
ek olarak bir tliketim sahasina donen kentler, neoliberalizmle de uyumlu asir1 sag
sOylemlerin yayginlagsmasiyla birlikte birbirine benzemeyen ama ayni kenti
paylagsan insanlari bir araya getiren bir kamusal kap olmaktan daha da
uzaklasmistir. Kluge’den ve Negt’ten (2018) referansla soylersek dislamalarin,
esitsizliklerin giderek arttig1 bir ortamda artik burjuvazinin 6ne siirdiigii gibi
kamusal alanin herkese ait oldugundan bahsedemeyiz. Bilakis bizatihi sokaklar,
giderek bir tahakkiim mekanina doniismektedir. Zira asir1 sag insanlar1 farkli
yasam bi¢imleriyle kentin miisterek yapisini lireten (Lefebvre, 2014) birer 6zne
olarak gérmeyerek, Miisliiman, kadin gibi bazi farkliliklar: tehdit/sorun olarak
gorerek yerli halk dedigi diger baz1 yoksullar adina imtiyazlar isteyerek ve bunun
karsiliginda yoksullar1 ve emekgileri miilksiizlestirerek, yerlerinden ederek ya da
barinma ve yasama katilim haklarindan mahrum birakarak, sokagin sermaye
tarafindan isgaline riza gostererek (Harvey, 2013), esasen insanlart burjuva
kamusalligin1 yeniden {iretecek tiiketiciler olmaya zorlanmaktadir. Bu bakimdan
asirt sagin sokaktaki varligi kentte yasayan herkesin kentin imkéanlarindan esit
faydalanma hakki olarak zetleyebilecegimiz kentlilik hakkinin yok sayilmasi
anlamima gelmektedir. Sebep oldugu esitsizlikler nedeniyle sermayenin zora
disiirdiigi  kesimlerle asir1 sagin sdylemlerinde Gtekilestirdigi  kesimler
arasindaki ¢akigma, demokrasiyi ilerleten, iyilestirici TH’lerin siyasal katlimin
ve Orgiitlii miicadelesinin esas alan1 olan sokagin anlamini da yitirmesine neden
olmaktadir. Nitekim asir1 sagin ¢iktig1 sokak, bir karsit kamusal alan1 ya da
iktidara meydan okunan yer degil, demokrasiden uzaklagmak pahasina iktidarin
devaminin savunuldugu yerdir.

Tiim bu tartigsmalar dogrultusunda asir1 sagin, toplumsal bir hareket olarak
demokratiklestirici degil, mevcut demokrasiyi geriletme anlaminda gerici
oldugunu, kamu ¢ikaria degil, dezavantajli kesimleri daha da dezavantajli hale
getirerek piyasa cikarina hizmet ettigini sdylemek daha da miimkiin hale
gelmektedir. Demokratik degerleri riske atan fistelik de yiikselen bdyle
hareketlerle miicadele etmeli miyiz? Edeceksek de nasil bir miicadele
yiiriitmeliyiz? Bu sorulan tartisirken karsimiza asir1 sagla miicadele yontemi
olarak militan demokrasi kavrami g¢ikar. Sonug¢ tartigmasiyla militan
demokrasinin asir1 sagin yiikselisini 6nlemek i¢in neden ideal bir ¢dziim olarak
goriilemeyecegini gostermeye calisacagiz.
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Sonuc: Asir1 Saga kars1 Militan Demokrasi mi?

Son yillarda yiikselen ve rekabetgi otoriterlik gibi kavramlagtirmalarla anilan
melez rejimlerde otoriterlesme siirecleri demokratik yollarla iktidara gelen
asirilik yanlisi gii¢lerin demokratik kurum ve degerleri agamali bir sekilde
asindirmasiyla ilerlemektedir. Bu durum, demokratik usullerle iktidar ele
gecirmek isteyecek asirilik yanlilarinin yiikselisini 6nlemek icin demokratik
rejimlerde ne tiir uygulamalarda bulunulabilecegine dair tartigmalara yol
agmustir. Esasen Nazizmin ylikselisine karsi bir tedbir olarak gelisen militan
demokrasi anlayisi da bu tartisma cergevesinde yeniden giindeme gelmistir
(Miiller, 2016: 253). Ne var ki agir1 sag parti ve hareketleri kontrol altina alma
bakimindan militan demokrasi iki paradoks barindirmaktadir. Bunlardan
birincisi, militan demokrasi yontemlerinin rejimin demokratik niteligine
yonelik sonuglariyken, ikincisiyse militan demokrasinin liberal demokrasiyi
ideal ve nihai bir hedef olarak gérmesi ve buna ulagmak i¢in kendisini gegici
bir siire¢ olarak konumlandirmasina iligkindir.

Militan demokrasinin yOntemlerine dair birinci paradokstan
baslarsak, bu paradoksu demokrasinin kendi kendisini yok ettigi ve
demokrasinin kendi kendisini yaraladigi seklinde iki baglikta ele almak
miimkiindiir (Kaltwasser, 2019: 73). Kendi kendisini yok etme paradoksu,
militan demokrasi yOntemlerinin demokrasi agisindan agir sonuglar
dogurabilmesine iliskindir. Zira gii¢lii bir hiikiimet anlayisiyla, tim iktidar
araclarini kendinde toplayan ve bunu yaparken muhalefeti baski ve
kooptasyon yontemleriyle kontroliinde tutan otoriter rejimlerin aksine,
demokratik rejimler kendisini tehdit eden i¢ diismanlarina kendisini ortadan
kaldirabilecek donanimi saglarlar (Kaltwasser, 2019: 77). Demokrasiler, ifade
ve orgiitlenme 6zgiirliigi, siyasal katilim gibi ilkeleri demokrasi karsit1 agirilik
yanlis1 bir muhalefet s6z konusu oldugunda dahi askiya almaya direnirler. Bu
direnigin yegane siniriysa fiziksel siddet ve nefret sucu olarak ifade edilir
(Kelsen, 1967). Militan demokrasilerdeyse, demokrasiyi tehdit ettikleri
gerekgesiyle asirilik yanlilarinin --daha iktidara gelmeden-- siyasi haklarini
kisitlayacak bir takim gegici yasalar1 ylriirliige koymak ve/veya siyasi
partilerini yasaklamak gibi demokrasiyle c¢elisen uygulamalar demokrasiyi
korumak adina desteklenmektedir (Loewenstein, 1937). Demokratik bir
devletin anti-demokratik aktorleri engellemek amaciyla ifade ve katilim
haklarin1 sinirlandiran yasal ve kurumsal diizenlemelere basvurmasi ise,
demokrasinin “kendi kendisini yok etmesi” riskini barindirmaktadir. Nitekim
militan demokrasiler, rejimin nasil korunacagini ve temsil edilecegini
belirleyen yontemleri nedeniyle diktatoryel bir rejime doniisme potansiyeline
daha fazla sahiptirler. (Kelsen, 1967: 68).

Militan demokrasiyle demokrasinin kendi kendisini yaralama
ayaginda ise; demokrasi, karsiti i¢ diismanlarina kars1 kendisini korunmaya
calisirken, bu diismanlar1 ortadan kaldirabilse dahi rejimin bir daha liberal
demokrasiye donemeyecegi oranda hasar almasina neden olabilir (Kaltwasser,
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2019: 79; Kirshner, 2014: 2). Soyle ki, militan demokrasi yontemleriyle,
demokrasi karsiti, i¢c diigman, aktorlerin ve destekcilerinin engellenmesi,
sadece bu kesimler nazarinda degil, genel olarak segmen nezdinde se¢imlerin
ve demokrasinin anlanmim yitirmesine neden olabilir. Ustelik militan
demokraside s6z konusu kisitlamalar1 ve yasaklamalari, mahkemeler ya da
secim komisyonlar1 gibi atanmislardan olusan kurumlar belirleyeceginden,
asir1 sagin bu kurumlarin aldiklar1 kararlarin mesruiyetine yonelik
sorgulamalarinin genel bir karsililk bulmasi da kolaylasabilmektedir.
Hatirlarsak, asir1 sagin iddialarin biri de bu kurumlara halka yabancilasmis
elitlerin hakim oldugu ve bu nedenle halkin iradesinin gergeklesmesini
engellemeye hizmet ettikleriydi. Dolayisiyla asir1 sag aktorler tipki
teknokratlara yonelik tutumlarinda oldugu gibi, bu kez de hukukun
Ustiinliigiinii halk egemenligine karsi konumlanmis keyfi bir tercih olarak
nitelendirirler. Ote yandan bu tiir 6nleyici (pre-emptive) tedbirler karsisinda,
agirilik yanlilar1 heniiz iktidara yerlesmemis olacaklarindan olas1 bir
tlimlilasma potansiyellerinin de 6niine gecilmis olabilir (Kirshner: 2014: 2).
Son olarak, militan demokrasinin yasal kurumsal diizenlemeler ve
uygulamalar {izerinden hareket etmesi asir1 sag1 var eden mevcut problemlerin
ortadan kalkmasina yonelik bir tedbir sayilmamalidir. Yasal-kurumsal
diizenlemeler tek basina yeterli goriildiigiinde sadece s6z konusu asirilik
yanlilarinin engellenmesine veya yasaklanmasina imkéan saglanmis olur. Oysa
secmenlerin 6nemli bir kisminin gé¢menlik, issizlik, yoksullagma gibi
problemler karsisinda miiesses nizama doniik giivensizliklerini géz Oniine
aldigimizda, asir1 sagin yasaklanmasi temsil krizi igerisindeki se¢menler
cephesinde sorunlara dair ¢oziimsiizliik hissini, dolayisiyla toplumsal
karamsarhig1 arttiracagindan fiilen asir1 saga yonelik tevecciihiin artmasina da
neden olabilir. Ustelik mevcut sorunlar da ¢dziilmemis olacagindan bu temsil
krizi daha da derinlesecek ve hep bir alternatif aktor talebi olusacaktir.

Ikinci paradoks olarak ele aldigimiz militan demokrasinin liberal
demokrasiyi idealize etmesiyse, militan demokrasinin, tlizerinde uzlasilmis
genel bir demokrasi kavrayisi ve demos oldugu varsayimiyla hareket ederek
(Miiller, 2017), kendisini bu varsayimin biitlinliigiinii asir1 sag karsisinda
koruyacak bir panzehir olarak konumlandirmasindan kaynaklanir. Esasinda
bu varsayimla, militan demokrasi hem liberal demokrasiyi idealize etme
anlaminda siyaseti ahlakilestirmektedir hem de demokrasiyi steril bir bolge
(cordon sanitaire) olarak imleyerek demosu da igine sabitlemektedir
(Rummen, 2019: 121). Baska tiirlii bir demokrasi anlayisini ya da demosun
organik dokusunu tartismayi ihmal eden bu bakis agis1 nedeniyle, militan
demokrasinin demokrasiyi savunma amaci giderek tartismali hale gelmekte
ve partizan emellere hizmet ettigini savlamak kolaylagsmaktadir. Soyle ki,
giiniimiizdeki gibi asir1 sagin halk destegini arttirmaya devam ettigi bir
ortamda demokrasi diismanlariyla siyasi rakipleri ayirmak daha da
zorlasmaktadir (Invernizzi Acetti ve Zuckermann, 2017: 187-192). Bu
kargasada demokrasi diismanlarinin tanimlanmasi demosun
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siyasallastirilmasi ihtimalini de giliglendirmektedir ki, bu da aslinda bir yaniyla
beyaz iistiinliiglinii savunurken, kadin, gogmen, LGBT diismani olan asiri
sagin ultra milliyetci ve nativist sdylemlerini halk-elit diismanligi gibi sunarak
mesrulastirmasina zemin hazirlamaktadir.

Goriildiigii tizere yukarida militan demokrasiye yonelik elestiriler
daha ziyade militan demokrasi amact olan uygulamalarin liberal demokrasiyi
iyilestirmeye ya da yeniden tesis etmeye kafi olup olmadig1 hususlartyla sinirh
tutulmustur. Bu tartismalarin  ihmal ettigi husussa, bizzat militan
demokrasinin idealize ettigi liberal demokrasi anlayisi olabilir. Liberal
demokrasinin idealize edilmeyip tartismaya agilmasi iki agidan kritiktir.
Bunlardan ilki, liberal demokrasinin siddet kavrayisindaki kisitlardir. Liberal
demokrasi, 6zgiirliiklere yeterince alan birakmak adina siddeti fiziksel siddet,
nefret sugu ve ayrimcilik olarak belirleyerek aslinda sinirl ve sinirlandirici bir
siddet anlayisini benimsemektedir. Neoliberalizmin esitsizligi arttiran ve
derinlestiren ekonomik ve sosyal siddeti, asir1 sagin kadin, gd¢men,
Miisliiman vb. diismanlik bigimleri ve buna iliskin smir temizligi, yerinden
etme gibi s6ziim ona ¢6ziim Onerilerinin yarattig1 korku ve giivensizlik halinin
siddeti bu yaklasim tarafindan ihmal edilmektedir. Bu ihmal, liberal
demokrasinin esitlik karsisinda 6zgiirliigii onciilleyip ona zeval getirmeme
kaygisindan kaynaklanmaktadir. Ikincisiyse siyasetin depolitizasyonu
meselesidir  (Crouch, 2004). Kiiresellesme, teknokratik yOnetisim
kurumlarinin yiikselisi ve neoliberal ideolojinin hegemonik hakimiyeti,
parlamento ve hiikkiimet gibi geleneksel siyasi kurumlarin giiglerini 6nemli
Olgiide kaybettigi, siyasetsizlestirildigi postpolitik bir rejimin ortaya
cikmasima sebep olmustur. Bununla ilintili olarak demokratik kurumlar
giderek itibar kaybetmektedir.

Bu tartigmalardan hareketle kapitalizmle demokrasi arasinda zorunlu
bir iliski oldugu varsayimi en iyi ihtimalle eksiktir. Toplumsal hareketlerin
kapitalist sistemlerde ortaya ¢ikmasi arasinda bir paralellik oldugunu kabul
etmekle birlikte, toplumsal hareketlerin kapitalizme karsi ve ona ragmen
ciktigint  da unutmamak gerekir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal
esitsizliklerle siyasetin depolitizasyonunu hem ayr1 ayr1 alanlar olarak hem de
bir siddet bi¢imi olmaktan muaf tutarak ele aldigimizda, liberal demokrasinin
savladig1 lizere demokrasiyle kapitalizm arasinda dogal bir uyum oldugu
tuzagina diiseriz. Oysa kapitalist sistemlerde s6z konusu esitsizliklerin yapisal
bir siddet olarak kavranmasi gerektigini ve asir1 saginsa bu esitsizlikler
karsisinda giiglii yiiriitme, otoriter devlet taleplerinin bu siddeti besledigini
yukarida iddia ettik.

Bu baglamda su referans noktalariyla tartismay1 yeniden ele almay1
Oneriyoruz. Bunlardan ilki kamu c¢ikarin1 géz ardi etmesi bakimindan
kapitalizmin demokrasidense asir1 sagla daha uyumlu oldugudur. Ikincisi,
bununla ilintili olarak siyasetin ve ekonominin birbirinden ayr1 alanlar olarak
degerlendirilmesine imkén saglayan liberalizmin demokrasiyi iyilestirecek bir



Asir1 Sag Toplumsal Hareketler ve Demokrasi

kapasitesinin bulunmadigidir. Ve sonuncusu tipki Adorno’nun (1959)
fasizmin demokrasiyi yok etmeye yonelik bir miicadele i¢cinde olmasindansa,
demokrasinin igerisinde yasamasini daha tehlikeli bulmasindan hareketle,
gliniimiiz asir1 saginin yiikselisini demokrasinin altin1 oymakla iligkilendiren
ve gecmis asirt sagla karsilagtirarak gorece masumane bulan popiilizm
tartigmalarinin yeniden gozden gegirilmesidir. Sokagin demokratik niteligini
ve kamusal alan olarak cogulcu siyaset iiretme kapasitesini ancak boyle
koruyabiliriz.

Ozetle toplumsal bir hareket olarak asir1 sagin sokaktaki varliginin
sadece militan ya da liberal demokrasi anlayisiyla fiziksel siddet ve nefret
suclan iizerinden degerlendirerek tolere ettigimizde semptoma odaklanmis
oluruz. Bu durumdaysa asir1 sagin toplumsal bir hareket olarak sokaga
¢ikmasi kadar ve hatta ondan daha tehlikeli olan bir hususu, asiri sagin
yontemlerinin ve sdylemlerinin neden artik o kadar da “asir1’” olmadigini
tartismay1 ihmal etmis oluruz. Demokrasi agisindan sorun asiriliklarin yok
edilmesinden daha otede, esitsizlikler ugruna ve daha ziyade de hukuksal
yasal bir diizlemde bu goriislerin “asir1” olarak goériilmesine imkan saglayan
fakat bunu yaparken 6zgiirliigii esitligin 6niine koyarak demokrasinin esitlik
ayagini ihmal eden bir diizenin iyilestirilmesi ¢abasidir.
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Career Summary of a Civil Servant in the Early Republican Period: Naci
Kagsif Kicoman

Abstract: The Kemalist cadre, who tried to rebuild the national identity in the early
Republican period, tried to consolidate the new form of government on the one hand, and
on the other hand, they aimed to reconsider the organizations that had become obsolete,
stereotyped and ineffective within the system inherited from the Ottoman Empire and to
provide them with a modern structure. Within the system, the provincial administration,
which had a corrupt and cumbersome structure inherited from the Ottoman Empire, was
also subject to reform. The provincial administration system was rebuilt with the
regulations made in 1929 and 1949 on the “Provincial Regulation” of 1864, which was
the basis of the provincial administration, and the “General Provincial Administration
Law” of 1913. While the Kemalist cadre reconsidered the provincial administration
system due to political, economic, military and social reasons and brought it into line
with a secular and democratic management style, a practical, fast and effective civil
administration was also provided with the arrangement made. As provinces gained
special status, governors, the province's highest civil administrators, strove to build
national identity, consolidate reforms, and ensure public peace and security in
accordance with a democratic and secular order during the early Republican period. In
this study, the life and activities of Naci Kiciman, who was a soldier, bureaucrat,
governor and memoirist who witnessed the period, will be evaluated. The place of
Kictman, who was able to build a bridge between the past and the future in the face of
the old and the new order and who provided guidance with his works during his 25-year
civil service life, excluding military service, in the civil administration administration will
be examined.

Keywords: Early Republican period, civil administration management , governor, Naci
Kasif Kictman

Giris

Ingilizcede “administration territoriale” kelimesine karsilik gelen miilki idare;
“tilke topraklarinda yonetsel amaclarla olusturulmusy il, ilce vb. alt birimlerin,
merkezin ajanlari eliyle yonetilmesi eylemi ile bu yonetim faaliyetlerine iligkin
mevzuat ve bunu gergeklestiren personelden olusan yonetim kiiresidir.”
(TODAIE, 1998: 176). Tanimda yer alan merkezin ajanlar1 olarak kastedilen
Islam iilkelerinde emir ya da amil olarak nitelenen vali unvan, ilk kez Endiiliis
Emevi hiikiimdart III. Abdurrahman tarafindan kullanilmigtir. 17. yiizyildan
itibaren Osmanli Devleti’nde goriilen vali kavraminin 18. yiizyilda yasanan idari
yapida meydana gelen diizenlemeler ile kullanimi resmilesmistir. Bir ilde devleti
temsil eden en yetkili yOnetim gorevlisi olan valinin konumu Tanzimat
Fermani’nin ilan1 sonrasinda degismistir. 1840 yilindan itibaren birgok defa
diizenleme yapilmigsa da esas formuna 1864 ve 1871 yillarinda ¢ikarilan vilayet
nizamnameleri ile kavusmustur. Bu nizamnameler ile miilki idari sisteminde
yapilan degisikliklerle valinin siyasi, iktisadi, sosyal ve askeri alanlardaki
gorevleri yeniden diizenlenmistir. Tasra yonetiminde Fransa’y1 6rnek alan, ancak
bu diizenlemeleri de yeterli gormeyen Osmanli Devleti, Mesrutiyet doneminde
1913 yilinda yapilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu ile valilerin gérev



Erken Cumhuriyet Déneminde Bir Devlet Gorevlisinin Safahati: Naci Kasif Kicoman 525

tanimin1 yeniden ele almustir (Cetin, 2021: 93). Bu diizenlemeler yonetimde
merkeziyetci bir yap1 sergileyen gilinlimiiz Tiirkiye Cumhuriyeti miilki idare
sisteminin kaynagini olusturmaktadir.

Tarihsel siire¢ igerisinde Tiirkiye’de erken cumhuriyet doneminde ve
oncesinde iktisadi, sosyal, askeri ve siyasi nedenlerle-miilki idare yonetiminde
cesitli zamanlarda diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin temelinde milli
kimlik anlayisi, ulusal bilingle hareket etme, merkeziyetcilik, reformist ve yeni
demokratik sisteme ayak uydurma ¢abasi vardir. Miilki idare sisteminde Erken
Cumbhuriyet oncesi yapilan ilk diizenleme 1921 Teskilat-1 Esasi Kanunu ile
gergeklesmigstir. 20 Ocak 1921 tarihinde yiiriirliige konulan savas sartlarindan
dolay1 olaganiistii bir anayasa 6zelligi tagiyan Teskilat-1 Esasi’nin 10. - 14. ve 22.
ile 23. maddeleri miilki idare sistemini ele almistir. Bu maddeler Osmanli
Devleti’nde yer alan vilayetleri kaldirarak ‘il” esasina dayali bir tasra sistemini
getirmistir. 1921 Anayasasi ile Tiirkiye’nin cografi ve ekonomik sartlar1 goz
oniinde bulundurularak il, kaza ve nahiye olarak teskilatlanan mahalli idarede en
yetkin gorevli olan valilerin, gérev ve fonksiyonlar1 ile atamalar1 iizerine
diizenlemeler yapilmistir. Teskilat-1 Esasi’de vilayetlerin iktisadi ve sosyal
iligkileri itibariyle birlestirilerek umumi miifettigliklerin kurulabilecegi ve tesis
edilen miifettisliklerden devletin temsilcisi olarak atanan miifettiglerin siipervizor
vali statiisiinde olacag belirtilmistir (Anayasa Mahkemesi, 2024).

1921 Anayasasi, olaganiistii halde ortaya ¢ikmis ve savas ruhunu yansitan
bir diizenlemeyi ifade etmekteydi. Ancak Cumbhuriyetin ilani ile birlikte milli
miicadeleden zaferle ¢ikmis ve yeni kurulmus bir iilkenin daha modern bir
anayasaya sahip olmasi liizumu hasil olmustur. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
ise hantal, i gdremez ve glincelligini kaybetmis devlet igcindeki teskilatlanmalari
yeniden ele almistir. Lakin 1924 Anayasasi miilki idare sistemini yeniden
diizenlemisse de esasimi 1921 Anayasasi’nda yer alan kaliplasmis diizeni
bozmamugtir. 1924 Anayasasi illeri ilgelere, ilgeleri bucaklara, bucaklari kasaba
ve koylere ayirmistir. 1921 ve 1924 Anayasalarinda yer alan mahalli idari sistemi
tizerine genel bir ¢erceve olusturmak ve isleyisi daha agiklayici ve pratik hale
getirmek igin 1929 yilinda 1426 sayili Vilayet idaresi Kanunu ile yeni bir
diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenleme de yeterli goriillmemis ve 1949 yilinda
5442 say1l1 il idaresi Kanunu yiiriirliige girmistir. Kapsayic1 valilik modelini insa
etmeye calisan Tiirkiye Cumhuriyeti, bu kanun ile il ve ilcelerin teskili ve
kaldirilmasim yasaya, bucaklarin akibetini ise Igisleri Bakanligi'mn kararina ve
Cumbhurbaskaninin onayina baglamistir (Kartal, 2013: 20-23). Erken cumhuriyet
doneminde yapilan bu degisiklikler neticesinde 1923 yilinda il sayis1 74 iken,
1926’da 63’1, 1933°te 57’yi 1936’da 62’yi, 1939’da 63’1 bulmustur (Sasmaz,
2021: 31). Bu ¢alismada, Osmanlidan Cumhuriyete uzanan mahalli idare sistemi
ve diizenlemeleri bu doneme taniklik eden ve bizzat kendisinin de sistem
igerisinde yer aldigi, Vali Naci Kiciman’in 1914-1947 yillar1 arasinda yaptiklar
ve miilki idare amiri olarak yasadigi sorunlar ele alinip degerlendirilecektir.
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Naci Kasif (Mehmet) Kiciman’in Hayati

Aksaray Ahmet Kethiida Mahallesi Hiinahati sokaginda 28 numarali Ahmet
Efendi’nin hanesinde ikamet eden Naci Kiciman, 1310 (1894/1895) yilinda
dogmustur (Milli Savunma Bakanhign Arsivi (MSBA), 92375898-622.03-
3467570). Kuzat Ermenek’te diinyaya gelen Mehmet (mahlasi) Naci Kiciman’in
annesi Kiibra, babas1 kazasker Ahmet Kasif'tir (Igisleri Bakanlig1 Arsivi (IBA),
DN: 1296, SN: 145483, 145812). Babasi Ahmet Kasif’in meslegi nedeniyle
ibtidaiyi Akka’da, riistiyeyi Ermenek’te, idadiyi Sam’da bitirmistir (MSBA,
92375898-622.03-3467570). Tahsil gordiigi iptidaiden (ilkokul) 5 Temmuz 1317
(18 Temmuz 1901)’de ve riistiyeden (ortaokul) 28 Temmuz 1320 (10 Agustos
1904)’de ve 23 Haziran 1328 (6 Temmuz 1912)’de idadiden (lise) de aliyyiilala
(pekiyi) derecesiyle mezun olmustur. 8 Kanunuevvel 1328 (21 Aralik 1912)
tarihinde Mekteb-i Miilkiye-i Sahane’ye giren Kiciman, 1914 yilinda mezun
olmus ve 1916 yilinda aliyyiilala derecesiyle diplomasini almistir. Arapca ve
Fransizcay1 iyi derecede bilen Kiciman’m sicil bilgisine gore tahrir (yazi)
kabiliyeti olan, itaatkdr, iradesini kullanabilen, zeki, halik ve miimtezic
(yumusak huylu, uyumlu) bir ahlaka sahip oldugu belirtilmektedir. Almig oldugu
egitim ve genel goriintiisiiniin miifettislikten ziyade idari vazifelendirmeye daha
yatkin olduguna iligskin tespitler yer almaktadir. Osmanli Devleti’nin Birinci
Diinya Harbi’ne girmesiyle 1914 yilinda Kiciman’in askeri hayati baglamigtir
(IBA, DN: 1296, SN:145766, 154912).

Tegmen Naci Kasif (Mehmet) Kiciman

Fransiz Ihtilali sonrasinda ortaya ¢ikan milliyetcilik akinu ile iilkelerin bagimsiz
ulus devlet olma bilinciyle hareket etmesi, Sanayi Inkilabi sonrasinda ortaya
¢ikan hammadde ve pazar arayisi ile sOomiirgecilik faaliyetleri; Almanya-
Ingiltere, Fransa-Almanya, Rusya-Avusturya Macaristan, Almanya-Rusya
arasinda yasanan anlasmazliklar ve silahlanma yaris1 diinyay1 Biiyiik Savas’a
gdtiirmiistiir. Diinya Itilaf ve ittifak olarak kutuplasirken Osmanl1 Devleti de bu
savasa Ittifak grubunda girmistir. 3 Agustos 1914 tarihinde Osmanli Devleti
seferberlik ilan etmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli
Arsivi (BOA), ML. EEM, 1103-6). Seferberlikle birlikte 17-45 yas araligindaki
tiim erkekler askere alinmigtir. Osmanli Devleti, Birinci Diinya Harbi’nde Dogu
(Kafkas), Canakkale, Irak, Sina-Filistin, Hicaz ve Yemen ayrica Gali¢ya ve
Romanya’da miicadele etmistir (Cetin, 2024: 49). Naci Kiciman, miilkiyeden
mezun oldugunda miilki idare amirligi yerine umumi seferberligin ilani ile
birlikte miilazim-1 sani (tegmen) olarak silahaltina alinmigtir. Kiciman, Birinci
Ordu’da, Doérdiincii Ordu’da (Sina-Filistin Cephesi) ve Besinci Ordu’da
(Canakkale Cephesi) gérev yapmustir.

Kiciman, umumi seferberligin ilaniyla birlikte 20 Agustos 1330 (7 Agustos
1914) tarihinde Mekteb-i Harbiye’de ihtiyat zabitligi talimgahina dahil olmustur.
21 Nisan 1332’de (4 May1s 1915) nakliye talimgahina nakledilen Naci Kasif 21
Temmuz 1331 (17 Agustos 1915) tarihinde Canakkale Cephesi’ne V. Ordu
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Menzil Miifettisligi’nde Erkan-1 Harbiye miilazimligina tayin edilmistir. 4 Eyliil
1331°de (17 Eyliil 1914) Istanbul Hicaz Cephane Deposu’na, oradan da 23 Nisan
1332 (6 Mayis 1916) tarihinde Birinci Ordu’da erzak nakliye katar1 ve IV.
Kolordu kumandanliginin muavinligine atanmistir. 4 Temmuz 1332’de (17
Temmuz 1916) Doérdiincii Ordu’ya bagli Hicaz Kuvve-i Seferiyesine sevk
edilmistir. 11 Agustos 1332 (17 Temmuz 1916) tarihinde Sam’dan Elula’ya
gecerek Medine-i Miinevvere’ye ulagmis, burada araba kolunda ve Erkan-1
Harbiye’de gorevlendirilmistir. 21 Temmuz 1334’te (21 Temmuz 1918) Kuvve-
i Seferiye’de (Medine Muhafizligi) istihbarat zabitligine nakledilmis ve 21
Tesrin-i evvel 1334 (21 Ekim 1918) tarihinde Erkan-1 Harbiye Ikinci Muamelati
Zatiye Subesi Miidiir Vekilliginde bulunmustur. Medine Muhafizligina Cemal
Pasa’nin emriyle atanan Fahreddin Pasa’nin yaveri olan Kiciman, Medine’nin
miidafaasi i¢in silah arkadaglariyla birlikte destansi bir miicadele vermistir
(Deringil, 2019: 160). Bu miicadeleye ragmen Medine Kalesi’nin 7 Kanun-i sani
1335 (7 Ocak 1919) tarihinde diismesi ile birlikte 1 Subat 1335’de (1 Subat 1919)
Yembegulbahir’de ingilizlere esir diigmiistir (IBA, DN: 1269, SN:144904).
Misir’da Tura ve Seydibesir karargahlarinda gecen sekiz aylik esaret sonrasi 29
Eyliil 1336’da (29 Eyliil 1920) tarihinde Istanbul’a gelmistir. Bolu Askerlik
Subesine kayitli olan nakliye sinifindan tistegmen olarak 6 Tesrin-i evvel 1336’da
(6 Ekim 1920) askerlikten terhis edilmistir. Boylece Naci Kiciman’in esaret dahil
olmak iizere alti yil 59 giinliik askerlik hayati son bulmustur. Naci Kasif
Kiciman’a, 8§ Temmuz 1332’de (21 Temmuz 1916) harp madalyas1 ve 30 Tesrin-
i evvel 1334°de (30 Ekim 1918) Alman Imparatoru Ferdinand namina ikinci
derece Krieger Alman askeri liyakat madalyas taltif edilmistir (IBA, DN: 1296,
SN: 144904, 1444910, 145143; MSBA, 92375898-622.03-3467570). 5 Mart
1337 (5 Mart 1921) tarihinde Stra-y1 Devlet birinci siif miilazimligina atanan
Naci Kiciman’m biirokratik hayat1 baslanugtir (IBA, DN: 1296, SN: 145219).

Biirokrat Naci Kasif (Mehmet) Kiciman

Kurtulus Savasi sirasinda Ankara Hiikiimeti tarafindan Milli Miicadele ruhunu
zedeleyici her tiirli faaliyet ve propagandayi durdurmak ve halki bu konuda
aydinlatmak amaciyla bir istihbarat orgiitii olan Askeri Polis Teskilati
kurulmustur. Fevzi Cakmak tarafindan kurulan teskilat yapisinda subay, polis ve
sivil memurlar bulunmaktaydi (Pehlivanli, 1992: 9-18). Sra-y1 Devlet
atamasindan once taharri memuru olarak nitelenen sivil polis olarak anilan bu
memurluga Naci Kiciman, 16 Subat 1337 (16 Subat 1921) tarihinde atanmis ve
3/3/1337°de (3 Mart 1921) gérevini noktalamistir (IBA, DN: 1269, SN: 15032,
145219, 145740). 1839 yilindan itibaren ideal Osmanl1 yapisini olugturmak adina
yapilan reformlarin tek merkezden yiiriitiilerek planli, hizli ve etkili bir sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla Sultan Abdiilaziz déoneminde 11 Zilkade 1284 (5
Mart 1868) tarihinde Stra-y1 Devlet kurulmustur (Eraslan, 2021: 1028). Stra-y1
Devlet’in alt birimlerinden olan Maliye ve Nafia Dairesi’'nde Kiciman birinci
sinif miilazim olarak 2 Mart 1337 tarihinde (2 Mart 1921) atanmistir (IBA, DN:
1296, SN: 144846, 144910, 145219, 154919). 5 Mart 1868 tarihinde kurulan
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Stira-y1 Devlet’in varligi ve amaci1 Milli Miicadele doneminden itibaren tartisma
konusu olmus ve kurum Cumhuriyet doneminde 4 Kasim 1922 tarihinde hilafetin
kaldirilmasiyla ortadan kalkmistir. Stra-y1 Devlet’in son bagkani olan Mehmet
Tevfik Biren (Eraslan, 2021: 1029) ile calisan Kiciman’in gorevi de tipki onun
gibi 4 Tesrinisani 1338 tarihinde (4 Kasim 1922) son bulmustur (IBA, DN: 1296,
SN: 145219, 144910, 150332, 151239). 54 yil boyunca aktif ya da pasif bir
sekilde faaliyette bulunan Sira-y1 Devlet’in son donemine taniklik eden Naci
Kiciman, biirokratik hayatma Mabhalli Idareler Genel Miidiir Yardimcisi olarak
devam etmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumbhuriyet
Arsivi  (BCA), 30-11-1-0, 41.21.11, 1928). Naci Kiciman Gonen
Kaymakamligindayken 8 Temmuz 1928 tarihinde Igisleri Bakanlig1 adina kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerin uygulanmasini ve vesayet yetkisinin mevzuata uygun
bir sekilde kullanilmasini saglamak gibi gorevleri olan Mahalle-i Vilayet
Miidiiriyet Umumiyesi Muavinligine atanmistir (BCA, 30-11-1-0, 41. 21.11,
1928; IBA, DN: 1296, SN:145740). Kiciman’in, 1 Haziran 1930 tarihinde
Mahalli Idareler Ikinci Sube Miidiirii olarak iistlendigi gorevi, 17 Haziran 1930
tarihinde son bulmustur. 17 Haziran 1930°da mahalli idareler umum
muavinliginin yani sira birinci sube miidiirii olarak terfi ve tayin olmustur (IBA,
DN: 1296, SN: 150332, 145219, 145740, 144934). 24 Ekim 1932 tarihinde Naci
Kasif Kiciman, genel miidiir yardimcilig1 yaptigi kuruma genel miidiir olarak terfi
ve tayin edilmistir (BCA, 30-11-1-0, 73. 27. 14, 1932; IBA, DN: 1296, SN:
144943, 150332). Kiciman bu gorevi 26 Mart 1936’ya kadar siirdiirmiistiir (IBA,
DN: 1269, SN: 144943, 145740, 150332).

Mahalli Idareler Genel Miidiirii olan Naci Kiciman, 18 Mayis 1933
tarihinde Viyana’da 19 Haziran 1933 tarihinde diizenlenecek olan Besinci
Beynelmilel idari Ilimler Kongresi’ne dénemin hiikiimetini temsil etmek iizere
Reis-i cumhur Gazi Mustafa Kemal imzasiyla alinan karar ile katilimer olmustur
(BCA, 30-18-1-2, 36.37.3, 1933). 1933 yilinda Viyana’da toplanan kongrenin
birinci komisyonunda Muslihiddin Adil ve ikincisinde Sabri Oney Beyler
katilirken ti¢lincii komisyonda Naci Kiciman bulunmaktaydi. Bu komisyonda
Kiciman, hiikiimet bagkan1 ve gorevleri iizerine sunum yapmistir. Sunumunu
hiikiimet baskaninin atanmasi, hiikiimet baskanin mevcut durumu, hiikiimetin
kurulusu, hiikiimet bagkaninin roli ve hiikiimete sorgu olmak tizere bes baslik
altinda degerlendirmistir. Sunumda dikkat c¢eken hususlar, hiikiimete sorgu
baslig1 altinda 1800-1930 yillar1 arasinda memleketin ulagim ag1 hizmetleri,
niifus artigi, hiikkiimet gorevlilerinin sayisi ve ayrilan biitce miktar1 {izerine
sorulardir (Kiciman, 1935: 1805-1810). Kiciman’in sunumunda, genel olarak
eski ve yeninin karsilastirildigi, kamu hizmetinde goriilen yeniliklerin giincel
kamu yonetimine katki saglayacak bilgiler 15181inda ele alinarak degerlendirildigi
goriilmektedir.

Briiksel’de  toplanacak Arsmlusal Koy Yasayisini  Giizellestirme
Kongresine de Dahiliye Vekilligi’nden 24 Haziran 1935 tarihinde 175/6 sayil
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tezkeresi ile mahalli idareler genel direktorii olarak atanmistir (BCA, 30-18-1-2,
56. 55. 10 Dosya Ek: 228-66, 1936).

Erken Cumhuriyet doneminde merkeziyet¢i yapiyr ve yeni yoOnetim
bigimini giiclendirmek amaciyla ortaya ¢ikan ve 1927 yilindan itibaren faaliyete
gecen bes umumi miifettislik kurulmustur. Birinci Umumi Miifettislik; Elazig,
Hakkari, Mardin, Urfa, Bitlis, Siirt, Diyarbakir ve Van gérev mintikasina sahiptir
(Bulut, 2015: 92). Birinci Umumi Miifettisligin bas miisavirligine ise 19 Subat
1936 tarihinde 1414 sayih tezkerenin Icra Vekilleri Heyeti’nin onaylamasi
sonucu Mahalli isler Umum Miidiirii Kiciman tayin edilmistir (BCA, 30-18-1-2,
62. 14. 3 Dosya Ek: 77-9, 1936). Bu gorevde iken saglik sorunlari bag gostermis
ve 7 Kasim 1936 tarihinde gecirdigi kalp krizi nedeniyle Diyarbakir Numune
Hastanesi’nde muayene edilmistir. Kiciman’a Dahiliye miitehassis1 Dr. Nesati
Uster tarafindan 15 Ekim 1936 tarihinde kalp ritim bozuklugu ve bedensel ile
ruhsal ¢okiintii nevrasteni teshisi konulmus, bir ay tedavi ve istirahat verilmistir
(IBA, DN:1269, SN: 152914, 152926, 152931, 152919, 152845). Bir ay dort giin
sonra Istanbul’da istirahatte bulunan Kiciman’a Gureba Hastanesi’nde 11 Kasim
1936°da elektrokardiyografi ile yapilan gézlem sonucunda kalp krizi gecirdigi ve
kalp hastas1 oldugu gerekgesi ile tedavi icin dort aylik izin ile sahil iklimlerinde
hava degisikligi ve tedavi uygun goriilmiistiir (IBA, DN: 1269, SN: 155234). 10
Mart 1937°de yapilan tetkik sonrasi tedavi siirecinin iyi gittigi ancak tam iyilesme
icin bir ay kadar daha istirahat ve ¢aligma yerinin ¢ok yiiksek rakimli ve fazla
sicak iklime sahip olmamas1 gerektigi belirtilmistir (IBA, DN: 1269, SN: 145103,
152837, 152841, 152848).

Emekliligine 8 yil kala Naci Kéasif Kiciman, propaganda, istihbarat ve
nesriyat servislerini biinyesinde bulunduran Matbuat Umum Midiirligii’ne
atanmistir (BCA, 30-11-1-0, 117. 37.15, 1937). Matbuat Umum Miidiirliigii’nii
Kiciman 30 Kasim 1937 ile 17 Mayis 1939 tarihleri arasinda yapmistir (BCA,
30-11-1-0, 117. 37. 15, 1937; IBA, DN: 1296, SN: 150332). Kiciman, yeni
yonetim tarzini pekistirici, halki reformlar karsisinda birlestiren ve uzlagmaci
tavir sergilemekle i¢ ile dis basimi yakindan takip etmekle Cumhuriyet
Tiirkiye’sini tanitict nesriyat yapmakla yiikiimlii olan miidiirliikte 2 yil 5 ay 17
giin gérev yapmustir (RG, No:2713, 26/5/1934, IBA, DN: 1296, SN: 150332). Bu
siire zarfinda Kiciman Sadabat Pakti, Anayasanin laiklesme siirecinin
tamamlanmasi, Hatay Sorunu gibi giindemdeki konulara taniklik etmis ve
gdrevini yerine getirmistir.

Miilki idare Amiri Naci Kasif (Mehmet) Kiciman

Fransizcada “arrondissement”a karsilik gelen kaymakamlik, literatliriimiize 1868
yilindaki iller teskilatina iliskin idari bdliimlerin ortaya ¢ikmasi sonucu
katilmigtir. Giinlimiize kadar gelen bir ilgenin en biiyiilk miilki amiri (Duran,
1973: 4), valilerin denetimi altinda devir ve teftis yapmakla yiikiimli olan
kaymakamlik makamina ilk defa Naci Kasif, 4 Haziran 1923 Zara kazasinda
kavusmustur (IBA, DN: 1296, 150332). Kiciman’in buradaki gorevi 9 ay 18 giin
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siirmiis ve 22 Mart 1924 tarihinde sona ermistir (IBA, DN: 1296, 150332). 12
Nisan 1924°te Gekboze (Gebze) Kaymakami Kiciman, ikinci sinifla Adapazari
kazasina tayin edilmistir (BCA, 30-11-1-0, 24.16.11, 1926). Naci Kasif,
Adapazar1 Kaymakamligi gorevindeyken Memduh ve Jandarma Kumandani
Hiisnii beylerle, Boliik katibi Hidayet Efendi ile Karakol kumandan1 Osman
Cavus, Ilyaslar karyesinden Asim Aga’nin da aralarinda bulundugu yasaya aykir1
olarak para toplamak ve zimmetine para gegirmekle su¢lanmigtir. Dava 27
Haziran 1929 tarihinde meni muhakeme (kovusturmaya yer olmadig1) karari ile
son bulmustur (IBA, DN: 1269, SN: 145036). Déneminde hiikiimete kars
sorumlu olan kaymakamlik makamin1 Naci Kiciman, G6nen kazasinda, Devlet
Arsivlerine gore 18 Kasim 1926 tarihinde, Icisleri Arsivine gore ise 1 Haziran
1927°de gorevine baslamis ve 17 Temmuz 1928 tarihinde gorevi bitmistir (BCA,
30-11-1-0, 28. 40. 4, 1926; IBA, DN: 1296, SN: 150332). Naci Kasif Kiciman,
Mahalli idareler Umum Miidiirliigii Muavinligi ve Birinci Sube Miidiirliigii
sonrast Gorele kaymakamligina getirilmistir (BCA, 30-11-1-0, 57. 21. 5, 1930).
Naci Kiciman’in kaymakam olarak gorev yaptigi son ilge Sungurlu olup 30
Temmuz 1930 tarihinde nakil ve tayini gergeklesmistir (BCA, 30-11-1-0, 57. 21.
5, 1930). Diger atamalarin aksine kaymakam olarak atandigi Sungurlu’daki
gorevi ile ilgili Icisleri Arsivinde higbir bilgiye rastlanilmanustir.

Devleti temsil eden valilik makamina Devlet Arsivlerinde 25 Haziran 1937
tarihinde (BCA, 30-18-1-2, 76. 60.2 Dosya Ek. 71-424, 1937), icisleri Bakanlig1
Arsivine gore ise 31 Temmuz 1937°de Sinop’ta baglamistir (IBA, DN: 1269, SN:
150332). Sinop valiligindeyken hastaligi nedeniyle on giin izin alan Kiciman’in,
29 Kasim 1937 tarihinde bu gorevi sonlanmigtir (IBA, DN: 1269, SN: 150332,
145016). Matbuat Umum Miidiirliigi sonras1 30 Temmuz 1939°da atandig1 Bolu
Valiliginde, 19 giin izin kullanns ve 10 Aralik 1940 tarihinde ayrilmistir (IBA,
DN: 1269, SN: 150332, 145016). Erken Cumhuriyet déneminde mahalli idare
amirleri merkeziyet¢i yonetimi ve reformist hareketleri halkla biitiinlestirmekle
gorevli oldugu gibi mevcut imkéanlar dahilinde modern kentlesme igin yapilan
sosyal hizmetlerin takibi ve teftisinden de sorumluydular. Bolu Valiligi yaparken
Naci Kasif Kiciman da bu gorevi basariyla yerine getirdigini ortaya koymus ve
Kiciman’a 3 Ekim 1940 tarihinde Bolu’daki memleket hastanesinin insaatinin
ikmalinde gdstermis oldugu gayretten dolay1 Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekili
Ahmet Hulusi Alatas tarafindan takdirname verilmistir (IBA, DN: 1269, 145007).

Naci Kiciman, Devlet Arsivlerine gore 25 Kasim 1940°da (BCA, 30-18-1-
2, 93. 107. 20 Dosya Ek:71-450M, 1940), Igisleri Arsivine gore 1 Ocak 1941
tarihinde Trabzon Valiligine atanmistir (IBA, DN: 1269, SN: 150332). Bolu
valisi iken Trabzon valiligine naklen tayini 28 Kasim 1940 tarihinde teblig edilen
Kiciman’a ii¢ giin izin verilmistir (IBA, DN: 1269, SN: 152712). 30 Ocak 1942
tarihinde Naci Kasif, Trabzon’daki gorevinden ayrilmistir (IBA, DN: 1269, SN:
150332). ikinci Diinya Savasi’na girmeyen ancak savas sartlarm iliklerine kadar
hisseden Tiirkiye, Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu hiikiimetlerinin ordunun ve
halkin temel gida ihtiyaglarini karsilamak ig¢in aldigi tedbirlerle karsi karsiya
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kalmustir. Bu tedbirlerden biri olan iase karnelerinin dagitimi, denetimi ve teftisi
ile valiler sorumlu kilmmistir. Naci Kiciman’in, Trabzon valisiyken il iase
islerine ait faaliyetleri mektupcu Behget Ertan’a birakarak iase karnelerinin tatbik
ve icrasi hususunda ilgili memurlar1 kontrol etmemekle ilgili tanzim kilinan
tahkikat1 Danistay Ikinci Dairesi incelemistir. 27 Haziran 1943 tarihinde yapilan
incelemede Ikinci Dairenin verdigi meni muhakeme (kovusturmaya yer yoktur)
kararina kars1 Danistay Umumi Kurulu tarafindan incelenen dosya, oy birligi ile
liizumu muhakeme karar1 almis ve Naci Kiciman yargilanmistir (IBA, DN: 1269,
SN: 145036). 11 Ekim 1945 tarihinde gorevini ihmalden dolay1 suglanan Naci
Kasif’e, en {ist temyiz mahkemesi olan Yargitay Dordiincii Ceza Dairesinde
goriilen davada beraat karar1 verilmistir (IBA, DN: 1269, SN: 145051). Devletin
temsilcisi ve sehrin en biiyiik miilki amiri olan valiler de Ikinci Diinya Savasi’nin
etkisi ile zaman zaman halkin gazabina ugradigi gibi gorevi suiistimalle de
suclanmigtir.

Naci Kiciman, 5 Mayis 1942 ve 2 Eyliil 1944 tarihleri arasinda Sivas
Valiligi gorevini iistlenmistir (IBA, DN: 1269, SN: 150332). Sivas Valiligi
sirasinda Naci Kasif, 13 Mart 1943 tarihinde 10 giin, 6 Ekim 1943’te 24 giin, 17
Haziran 1944’te 10 giin izin kullanmustir (IBA, DN: 1269, SN: 145022). 20
Aralik 1942 tarihinde yasanilan merkez iissii Tokat’in Erbaa kazasi olan 7.0
siddetindeki deprem sonrasi Sivas Valiligi harekete gecmistir (Uzen, 2014:78).
Vali Naci Kiciman yardim olarak mevcut imkanlar dahilinde Tokat’a 50 ¢adir
gondermistir. 21 Aralik 1942 tarihinde Dahiliye Vekili Recep Peker tarafindan
yasanilan deprem sonrasi gosterilen ilgi ve alakadan dolayr Amasya Valisi Talat
Oncel’e, Samsun Valisi Faik Tiirel’e ve Sivas Valisi Naci Kiciman ile Tokat
Valisi Izzettin Cagpar’a tesekkiir edilmistir (IBA, DN: 1269, SN:151411,
151355, 151348; Uzen, 2014: 84 ).

Naci Kasif (Mehmet) Kicoman’in Emekliye Sevki

Modern devlet anlayisinin geregi olarak kamu calisanlarinin haklari; gérev ve
yetkileri atama usulleri, ihra¢ ve emekliye sevki gibi konular kanuni
diizenlemeler ile yasal gilivence altina alinmistir. Devlet tarafindan kamuda
calisanlara gorev ve statii giivencesi, verilerek siyasi giiciin keyfi uygulamalarinin
ve siibjektif nedenlerden Gtiirii memuriyete son verilmesinin Oniine gegilmesi
amaclanmaktadir. Erken Cumbhuriyet doneminde bir hukuk devleti olmanin
geregi olarak genis yetkilerle donatilmis valilerin mevcut durumu goézden
gegirilerek statli ve gorev gilivencesi haklar1 yeniden diizenlenmistir. Bu alanda
ilk kayda deger gelisme 18 Mart 1926 tarihinde 92 esas madde ile bir ek ve li¢
gecici maddeden olusan 788 sayili “Memurin Kanunu”dur. 788 sayili Kanunun
gecici birinci maddesinde gorevinden kendi istegi ile ayrilan ya da azledilmis,
gorevini yerine getirmede acze diismiis olan kisilerin emekliye sevk edilecegi
hususu yer almigtir. Bu madde de emekliye sevk edilen memurun galigma siiresi
15 yil1 bulanlarin son on senede aldiklar1 maslarinin en yiikseginin %20 olacag
belirtilmigtir. Ayrica 15 yildan fazla c¢alisanlarin her yil %20 zam alirken 15
yildan daha az ¢aliganlarin ise sadece her hizmet senesine mukabil iki asil maag
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nispetinde ikramiye 6denmesi karara baglanmustir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM), 2024).

Erken Cumhuriyet doneminde bir sehrin en biiyilkk miilki amiri olan
valinin, meslege giris, atama, miilakat, istifa ve mezuniyet, ceza gibi durumlarini
da yasal bir gerceveye oturtan ilk diizenleme ise 1930 yilinda yapilmistir.
Gilinlimiizde de mer’i mevzuat olan 1700 sayil1 “Dahiliye Memurlar1 Kanunu” 9
Haziran 1930 tarihinde kabul edilip 19 Haziran 1930 tarihinde yiiriirliige girmistir
(Resmi Gazete (RG), No: 1524, 19/6/1930). Bu diizenlemeler disinda valilerin
bakanlik emriyle merkeze ¢ekilebilmesi ve emekliye sevki konular1 1931 yilinda
1851 sayili Vilayet Idaresi Kanunun Bazi Maddelerini Muadil Kanunu’nun
iclincli maddesiyle yeniden diizenlenmistir. 1933-1949 yillar1 arasinda 22 vali bu
kanuni diizenlemelerin geregi olarak emekliye sevk edilmistir (Karakaya, 2023:
267). Emekliye sevk edilen valiler arasinda Naci Késif Kiciman da vardir. Bu
donemde emekliye sevk edilen valilerden bazilari yiirtirliikkte olan kanunlarin
tatbikinde ozliikk haklarinin gasp edildigi gerekcesiyle idari mahkemeye
bagvurmuslardir. Ozliik haklarmin verilmesi konusunda haksizliga ugradig
gerekeesiyle dava acan emekli valilerden biri de Naci Kéasif Kiciman’dir.

16 Eyliil 1944 tarihinde Isparta Valiligine atanan Naci Kiciman, 27
Haziran 1945 tarihine kadar gorevini 9 ay 11 giin siirdiirmiistiir (IBA, DN:1269,
SN: 150332). 27 Ekim 1944 tarihinde Naci Kiciman’a, Istanbul’a gitmek iizere
bir hafta izin verilmistir (IBA, DN: 1269, SN: 154036). Vilayette devletin ve her
vekaletin temsili ve vekéletlerin idari ve siyasi icra vasitasi olup vilayetin umumi
idaresinden sorumlu olan vali (RG, 5/5/ 1929, S: 1184) Kiciman’in emekliye
sevki 22 Haziran 1945 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilmistir
(BCA, 30-18-1-2, 108-37-20 Dosya Ek: 29, 1945). Emekliye sevk edildigi
haberini alan Kiciman, 27 Haziran 1945 tarihinde dénemin Basbakani Siikrii
Saragoglu’na, “30 yili dolmak ve son ayligim 150°yi iki sene almis olmak i¢in iki
ayim kalmug idi. Bu suretle 7.000 liralik ikramiyeden mahrum kaliyorum. 150 den
emekli olmadigim igin ayda 18 lira zarar ediyorum. Bu isin tahsisini
viecdamnizdan diler ve ellerinizden operim.” diye yazmistir (IBA: 1269, SN:
153010). Isparta Valisi Naci Kiciman’in emekliye sevki karar1 28 Agustos 1945
tarihli ve 511-8263/17861 sayili yazisi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan 11
Eyliil 1945 tarihinde kararlastirilmistir (BCA, 30-18-1-2, 109-55-14 Dosya Ek:
2). iki ay gibi kisa bir siireden dolay1 30 y1li dolduramadigindan maas ve ikramiye
sorunu ile karsilasan Kiciman, Milli Sef ismet inonii’ye de su sozleri sarf ederek
yardim istemistir (IBA, DN: 1269, SN: 152958):

“Yedi senesi subaylik olmak tizere (29) sene (11) ay (9) giin hizmetten
sonra emekliye ¢ikarildim, otuz yili doldurmaya (21) gliniim kalmis idi. Bu
sebeble ikramiyeden mahrum kaldim. Devlet isinde caligdigim uzun
yillarda daima eli ve vicdani temiz olarak kalmay1 diislinerek hareket ettim.
Ankara’ya geldim. Miibarek ellerinizden 6perim.”

23 Ekim 1945’te Bakanlar Kurulu Karar1 ile Isparta eski valisi Naci
Kiciman’m Siirt Valiligine atamasi gergeklesmistir (BCA, 30-18-1-2, 109. 63.
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11, 1945). Siirt Valiligi sirasinda 22 Temmuz 1946°da 2 ay, 20 Eyliil 1946°da 1
ay, 25 Kasim 1946°da 1 ay, 12 Mayis 1947°de 8 giin ve 20 Mayis 1947°de 3 ay
izin almigtir (IBA, DN: 1269, SN: 145022). Siirt Valiligi sirasinda saglik
sorunlar1 yeniden bag gosteren Naci Kiciman, merkeze yakinligi ve mahalli
islerdeki bilgisi itibariyla Kurtalan Kaymakami Hiisnii Basar’1 yerine vali vekili
olarak birakip Ankara’ya donmiistiir (IBA, DN: 1269, SN: 151000). 22 Mayis
1947 tarihinde Icisleri Bakanligi’nin ayni tarihli ve 1/23 sayili yazisi iizerine
Bakanlar Kurulu Karar1 geregince emekliye sevk edilmistir (BCA, 30-18-1-2,
113. 34.4 Dosya Ek: 29-51, 1947). Kiciman da diger dava agan emekliye sevk
edilen valiler gibi emekliye sevki sonrasi yasadigi kidem tazminati ve maas
sorunu nedeniyle Icisleri Bakanligi’na ve Basbakanliga dava agmustir. Kiciman
davada; 22 Haziran 1945 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Isparta Valiliginden
emekliye ¢ikarildiktan sonra yine Bakanlar Kurulu Karan ile 11 Eyliil 1945
tarihinde Siirt Valiligine emekli olarak istihdam sayilmasma dair Igisleri
Bakanliginca alinan kararin bozulmasini istemistir. Ayrica hastaligi nedeniyle
Icisleri Bakanlig1 tarafindan 17 Mayis 1947 tarihinden itibaren kendisine ii¢ ay
verilen izin sirasinda 1581 sayili Kanuna istinaden 22 Mayis 1947°de Bakanlar
Kurulu Karan ile emekliye sevk edildigini dile getirmistir. Kanunun ruh ve
maksadina uygun olmadigindan bu kararin da bozulmasini ve haklarinin iadesini
istemistir (IBA, DN: 1269, SN: 155447). Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan
atama ve emekliye sevk islemleri dava konusu olunca icisleri Bakanhg yasal
sorumluluk geregi Bagbakanliga dilek¢e yazmistir. Dilekcede valilerin Vilayet
Idaresi Kanunun 17. Maddesi geregi emekliye sevkinin Bakanlar Kurulu Karari
ile gergeklestigi, 1683 sayili Tekailit Kanununun emekliye sevk sebeplerini
gosteren 3. maddesindeki hususlar1 icermemesinden bu suretle yapilan tekaiit
islemlerinin yine Bakanlar Kurulu tarafindan kaldirilmasinin hukuken bir sikinti
olmadigindan bu sekilde yapilan islemlerin yiiriirliige konuldugu ifade edilmistir.
Ancak Sayistay’in bu goriisii kabul etmeyerek alinan emeklilik kararinin kati ve
geri doniisii olamayacag1 karar1 Basbakanliga bildirilmistir. Sayistay, ayrica,
hizmete donenlerin emekli olarak kullanilabilecekleri yoniindeki karari nedeniyle
benzer hadiselerde yapilacak muamelenin nasil olacagi ve halen emekli olarak
istihdam edilen wvalilerin 6zlik haklarmin korunmasi yoniinde Danistay
tarafindan durumun incelenmesini ve bir karara baglanmasini istemistir (IBA,
DN: 1269, SN: 155737). Danistay durumu incelemis ve su hilkkme varmustir:
(IBA, DN: 1269,SN: 155731, 155630)

“... Bir vali hakkinda verilen emekliye ¢ikarilma kararinin ikinci bir kararla
kaldirilmasi, birinci kararin hi¢ verilmemis gibi sayilmasini degil onun
sadece emekli bir memur sifatiyla tekrar hizmete almmmasi hakkim
verecegine gore bu gibi valiler hakkinda 1683 sayili Kanunun 7. maddesi
hiikmiine gore islem yapilmasi lazim geldigi”

kararini oy ¢oklugu ile almustir. 18 Mayis 1946’da alinan karar metni,
Kiciman Davasinda tekrar glindeme gelince 9 Haziran 1947°de Igisleri Bakanlig:
Kiciman’mn sicil dosyasina eklemistir.
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Kiciman Davasinda Bagbakanlik; Bakanlar Kuruluna bir valiyi emekliye
sevk etme yetkisi yasanin tanimig oldugu bir hak oldugu i¢in Kiciman’in saglik
izni sirasinda aldig1 tekaiit sevkinin yasal diizenlemelere uygun olmasi nedeniyle
davanin reddini istemistir (Danistay Kararlar, 1948: 61). Bakanlar Kurulu
Kararmin iptali ve karardan dogan zararin tazmininin istendigi davada Igisler
Bakanlig1 ise 22 Haziran 1945°te 3/2727 sayili karar ile Isparta Valiliginden
emekliye ¢ikarilan Kiciman’in 9 Eyliil 1945°te 3/3081 sayil1 kararla emekliliginin
kaldirildig: ve Siirt Valiligi’ne atandig1 ifade edilmistir. Sayistay’in duruma itiraz
ettigi, bu nedenle Danistay’in 18 Nisan 1946 tarihli ve 46-68-84 sayili kararinda
emekliye sevk kararinin geriye doniik olamayacagi alinan kararin sadece emekli
istihdam olabilecegi kararin1 uyguladiklarim dile getirmistir. Iisleri Bakanhg,
22 Mayis 1947°de 1683 sayili Kanunun 7. maddesi geregi emekliye sevk edildigi
yasanin gereginin yapildigi bu nedenle de davanin reddini istemistir (IBA, DN:
1269, SN: 155447, 155611, 155714).

Kiciman davasinda; Bakanlar Kurulu Kararindan dolay1 agilacak olan
davalarda husumetin bu kararlan tatbik ve icradan dolay1 sadece bakanliklarin
sorumlulugu altinda oldugu igin Basbakanlik davadan ¢ikarilmis ancak Igisleri
Bakanligr emekliye sevkte icra ve tatbik yetkisine sahip oldugu icin daval
pozisyonunda kalmistir. Naci Kiciman hakkinda Dava Daireleri Genel Kurulu,
Isparta Valiligindeyken emekliye sevk edilen sonra da kararin geri alinmasi ile
Siirt Valiligine atanan Kiciman’in emekli sifatiyla istihdam edildigi hakkinda
Icisleri Bakanligimn icraatinin hukuka aykir1 oldugu gerekcesiyle iptal etmistir.
Ayrica;

“... valilerin gordiikleri islerin ehemmiyeti ve bu isin idari ve siyasi bir
mahiyet tasimasi dolayisiyla tekalide sevk edilme hususunda diger
memurlardan farkli esaslara tabi tutulmak maksadi ile 1851 sayili kanunun
ticlincli maddesi ile hilkiimete verilen yetki mutlak olup davacinin mezun
bulundugu bir zamanda Siirt Valiliginden tekaiide sevk edilmesinde
kanuna aykirilik goriilmediginden... matuf iddiasinin ve yerinde olmayan
tazminat talebinin reddine ve haklarimin iadesi seklindeki miiphem
taleplerin karara baglanamayacagima”

19/6/1948’de oy ¢oklugu ile karar verilmistir (IBA, DN: 1269, SN:
144956, 144947, 155440, 155423, 155426, 155437). Naci Kiciman davasinda
Danigtay’in aldig1 emsal niteligi karar 6zelligini almis ve bu dénemde valilerin
actig1 davalarda gerekgeli karar olarak izah edilmistir.

Naci Kasif (Mehmet) Kicioman’in Maas Krizi

Kamu personeline kadro derecesine gore verilen iicret tutarini ifade eden 18
Mayis 1929 tarihli 1452 sayili ‘Devlet Memurlarinin Maasatinin Tevhid ve
Teadiiliine Dair Kanun’ ile 1939 tarihli “Barem Kanunu” valilerin maaglarini
belirleme de temel kistas olan yasal diizenlemelerdir. Bu yasal diizenlemeler ile
seri ve derecelendirmelere gore ayrilan valilerin A serisinde bulundugu ve 1 ila 5
arasinda bir derecelendirmeye tabi tutularak 80 ila 150 lira arasinda maag aldiklar
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tespit edilmistir (Baltaoglu, 1998: 132). Emekli maaslarina da yansiyacak olan bu
diizenlemelere bagli olarak Kiciman; kidemleri kendisinden sonra geldigini iddia
ettigi Kocaeli Valisi Ziya Tekeli, Kastamonu Valisi Mithat Altiok’un birinci
dereceden 150 lira aylik maas almalarina itiraz etmistir. Kiciman, Teadiil
Kanununun gegici altinct maddesince iki yili agkin siiredir 125 lira aldigim
belirterek birinci dereceden valilige terfiini istemistir. iki 150 liralik (birinci
derece) wvalilik kadrosunun; 125 liralik (ikinci derecede) kanuni siiresini
doldurmus valilerden hangisine verilmesi gerektiginin tespiti i¢in {i¢ valinin sicil
kayitlar1 yeniden incelenmistir. Ilk incelemede kidem tablosunda smifina tayin
tarihlerinin yanhs gosterildigi anlasilmis ve sicil kayitlar1 diizeltilmistir. Buna
gore; Kocaeli Valisi Ziya Tekeli’nin kidem tablosunda sinifina tayin tarihinin 29
Haziran 1937, Kastamonu Valisi Mithat Altiok’un ise 125 lira maas1 almaya
basladig tarihin 31 Temmuz 1937 oldugu tespit edilmistir. 1940 yili kidem
tablosunda Kiciman ise 125 lira alan tasra memurlarimnin ikincisi, ayn1 derecede
maas alanlarin birincisi olarak gdsterilmistir. Ancak Birinci Umumi Miifettislik
Bas Miisavirligine tayin edildigi 19 Subat 1936 tarihinde 125 lira maas almaya
basladig: fakat 25 Haziran 1937 tarihinde 100 lira maasla Sinop Valiligine ve 29
Kasim 1937 tarihinde ayn1 maasla Matbuat Umum Miidiirliigline tayin edildigi
tespit edilmistir. 22 Aralik 1938 tarihinden itibaren 125 lira aldig1 maas1 12 Subat
1941 tarihine kadar aldig1 goriilmiistiir. Bu tespitler 15181nda ise baglama ve isten
ayrilma tarihleri itibariyle 12 Subat 1941 tarihine kadar 125 lira maas1 Dr. Mithat
Altiok’un 3 sene 6 ay ve 12 giin, Ziya Tekeli’nin 3 sene 6 ay ve 9 giin ile Naci
Kiciman’m ise 3 sene ve 5 ay miiddetle aldiklar1 belirlenmistir. Buna gore 125
lira maag alan valiler arasinda Mithat Altiok’un birinci, Ziya Tekeli’nin ikinci ve
Kiciman’n ise ii¢ilincii sirada oldugu ifade edilmistir. 4 Mart 1942°de Sicil ve
Memurlar Muamelat Miidiirliigii tarafindan incelenen bu ii¢ valinin birinci sinifa
terfileri sirasinda bulunanlarin bilfiil Gi¢ seneden fazla ikinci simif vali maasi
aldiklar1 halde Kiciman’in ancak iki sene {i¢ ay almig oldugu belirtilmistir. Sicil
ve Memurlar Muamelat Midiirliigli, Kiciman’in talebini daha yiiksek derece
maas terfilerinin Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti’nin sorumlulugu altinda
oldugu gerekcesiyle bir karara baglamamstir (IBA, DN: 1269, SN: 154610,
154637, 154619, 154630).

Davanin bitimi sonrasi Naci Kiciman, kidem ve maas tablosunda hata
yapildig1 gerekcesiyle Icisleri Bakanligi’na dava agmustir. Davanin gerekcesinde
Diyarbakir Birinci Genel Miifettiglik Bag Miisavirligi sirasinda 125 lira maasin
28 Mart 1936 tarihinden 28 Temmuz 1937 tarihine kadar 15 aylik hizmetinin 22
Aralik 1938 giiniindeki kidemine ilavesini istemistir. Ayrica kidem sirasinda
Zonguldak Valisi Halit Aksoy’dan oOnce yer almasi sebebiyle hakkinin
verilmesini talep etmistir. icisleri Bakanlig1 savunmasinda; Kiciman’mn Birinci
Genel Miifettiglik Bas Miisavirliginden Sinop Valiligine 100 lira maas aldig1 ve
kidemi bu tarihten itibaren siirdiigii kidem tablosunda 125 lira ayligi daha once
ulasan Zonguldak Valisi Halit Aksoy’dan sonra gelmesinin yasalar ¢ercevesine
uygun oldugunu belirtmistir. Danistay Besinci Dairesinde goriilen dava; idari
davaya konu ihtiva edecek mahiyette bir islem olmadig1 ve inceleme imkanindan
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yoksun oldugu gerekgesiyle oy birligiyle 12 Eylil 1946’da reddedilmistir
(Danistay Kararlar Dergisi, 1946:37).

1929 yilinda ¢ikarilan 1452 ve 1476 sayili kanunlarla A, B, C olmak iizere
iic seriye ayrilan once 20 sonra da 19’a diisiiriilen derecelendirme sistemi ile
memurlarin {licretlendirme politikasi diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ile 1931
yilina kadar maaslardan pul ve vergi kesintisi yapilmamustir. Bes yillik sanayi
planlan ile devletcilik ilkesiyle hareket eden Tiirkiye Cumhuriyeti’nde refah
seviyesi nispeten iyi bir durumda idi. Ikinci Diinya Savasi sartlarindan dogan
yiiksek enflasyon ve hayat pahaliligi nedeniyle 1942’de 4178 sayili, 1946°da
4805 sayili ve 1947°de 4980 sayili kanunlar ile memur icretlerinin baremi
yeniden ele alinmistir (Ataay, 1974: 433). Ikinci Diinya Savas1’nin getirdigi hayat
sartlari, bu kanunlarin emeklilik iicretlerini de diizenlemesi prosediirleri ve
tatbikinde yasanilan sorunlar nedeniyle diger valiler gibi Kiciman da idari yargi
yoluna basvurarak hakkini arama yoluna gitmistir. Bu donemde acilan davalar
nedeniyle Kiciman’in sicili yeniden ele alinmistr ve yanhis ya da eksik
hesaplanan aylik maas tablosu diizeltilmistir. Kiciman davasi i¢in Bagbakanlik
Arsiv Umum Miidiirliiglinden sekiz parca sicil evraki Dahiliye Vekaleti ‘ne
sunulmustur (IBA, DN: 1269, SN: 151233, 152539). Osmanli Devleti’nde sicak
bolgelerde (S. Arabistan, Hicaz, Yemen, Asir gibi) gorev yapan subaylara verilen
bilad-:  harrenin  hesaplanmasindaki yanlighk diizeltilmistir (Karaman,
2023:458). Naci Kiciman, Ankara Garnizon Komutani Kurmay Baskan1 Yarbay
Seref ile Askeri Temyiz Azasindan General Abdurrahman’in sahitliginde
Dahiliye Vekalet’ine 1 yi1l 8 ay 19 giin bilad-1 harre zammu aldigim ortaya
cikararak yeniden maasinin hesaplanmasini saglamstir (IBA, DN: 1269,
SN:145219, 150258). Kiciman’in 18 giin yaptig1 taharri memurlugundan aldigi
1200 kurus ta Emniyet Genel Miidiirliigiinden bildirilmistir (IBA, DN: 1269,
SN:152556, 152550). Kiciman’a, Matbuat Umum Miidiirliigiinde 1 Ocak 1938
tarihinden 31 Aralik 1938’e kadar iicrette gecirdigi hizmetin 4644 sayili Kanun
geregince 1683 sayili Kanuna tabi hizmetlerine eklenmesi i¢in bu hizmet miiddeti
zarfinda aldig1 iicret tutarmin yiizde on hesabi ile 600 lira borg c¢ikarilmistir.
Borcun maagindan kesilmek {izere 6denmesi 22 Mayis 1945’te onaylanmistir.
Ancak sicilin yeniden gozden gecirilmesi ile Matbuat Umum Miidiirliiglinde
iicrette gecen hizmetin eksik hesap edildigi anlasilmistir. Bir ay bir giinlin de
eklenmesiyle 52 lira daha 6denmesi gerektigi ortaya ¢ikmis ve karar 1 Temmuz
1947 tarihli 522113/4525 sayili onay ile tasdik edilmistir (IBA, DN: 1269, SN:
144944, 144947).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Atatiirk doneminde 64 vali gérev yapmistir. Bu
valilerin kirk altis1 emlak ve servet beyaninda bulunmustur (Baltaoglu, 1998:
130). Bu valilerden biri de, 1935 yilinda 501 lira degerinde apartmani ve 3000
lira degerinde miras yoluyla elde ettigi ev, bag, bahge ve tarla gibi emlak ve
servete sahip olan Kiciman’dir. 1 Temmuz 1947 tarihinde 1851 sayili kanun
geregi emekli olan Kiciman’a 30 yili agkin eylemli hizmetine mukabil 7200 lira
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ikramiye tahakkuk ettirilmistir. 1 Ocak 1955 tarihinden itibaren emekli maas1 591
lira olarak tahsis edilmistir (IBA, DN: 1269, SN: 145110,145137).

1947 yilinda emekliye sevk edilen Naci Kasif Kiciman’a ait Icisleri
Bakanlig1 Arsivi’nde yer alan son belgeler, 1317 dogumlu esi Miiyesser Kiciman,
1926 dogumlu biiyiik oglu Ilhan ve 1934 dogumlu kiigiik oglu Akgiinhan’a aittir
(IBA, DN: 1269, SN:145121, 153403, 153408, 153413). Naci Kasif Kiciman ile
ilgili giiniimiize en yakin tarihli belge 31 May1s 1965 tarihinde Ozliik Isleri Genel
Midiirliigiine yazmis oldugu Avrupa’da bulunan oglunun yanina gitmek igin
birinci siniftan valilikten emekli olduguna dair belge ile hususi pasaport ¢ikarmak
istemi ile son bulmaktadir (IBA, DN: 1269, SN:155155).

Yazar Naci Kasif (Mehmet) Kiciman

Erken Cumhuriyet doneminde miilki idare amirligi ve biirokratik hayati ile dikkat
ceken Naci Kiciman’in yerel yonetimler iizerine kaleme aldigi ve bu alanda
gordiigii sorunlart ¢ézmek amacryla katkilar sunmak istedigi anlasilmaktadir.
Bunun i¢in modern diinyadaki gelismeleri takip ederek, diger iilkelerle
kargilagtirmalarin da bulundugu eserler kaleme almis boylece meslektaglar
arasindan siyrilmistir. Naci Késif’in yayinlar arasinda ilk sirada kitaplar
gelmektedir. Bunlar sunlardir:

1.Vilayet Hususi Idareleri: Mahalli Idareler Umum Miidiirliigii gorevini
yerine getirirken kaleme aldig1 bu eseri 1933 yilinda yaymlamistir. 61 baslik ve
123 sayfadan olusan eser idari alandaki yasal diizenlemeleri Almanya, Fransa,
Italya, Japonya ve Amerika gibi iilkeler disinda 13 iilke ile Tiirkiye’yi
karsilastirmakta ve uluslararasi kongre raporlarindan olugmaktadir (Eksi, 2024:
244).

2.Belediye Kanunu ve Esaslari: 1933 yilinda Hamit Bey Matbaasi
tarafindan basilan eser, Belediye Kanunu’nu konu alan bagta TBMM, Sira-y1
Devlet ve Déhiliye Vekaleti olmak tizere ¢esitli belediye enclimen toplantilarinda
gegen goriisme ve tartigsmalart igermektedir (Eksi, 2024: 244).

3.Milletleraras1 Koy Kongreleri ve Kararlari: Isparta valisi iken 1945
yilinda Isparta Matbaasi tarafindan basilan kitap, Kiciman’in katildigi
Milletlerarasi KOy Yasayisinm Giizellestirme Kongresinden edindigi izlenimler ve
kongre sunumlarindan olusan karsilastirmali bir derlemedir. Kitapta koy
yasayisim1 glizellestirme, koOy islerinde idari mekanizma, kd&y odalarimin
kurulmas gibi konular yer almaktadir (Eksi, 2024: 244).

4.Medine Miidafaast: Hicaz Bizden Nasil Ayrildi? : Kiciman’in genel
olarak miilki idare {izerine kaleme aldig1 eserler disinda askeri hayatini konu alan
hatirat1, 1922 yilinda ilk defa Tercliman-1 Hakikat gazetesinde “Hicaz’1 Nasil
Kaybettik” basghigi altinda boliimler halinde yayinlanmistir. Eser, Medine
Muhafizi Fahreddin Pasa’nin yaveri iken yasadiklar ve pasanin verdigi resmi
belgeleri iceren bir hatirattir. Boliimler halinde gazetede sunulan yazi dizisi daha
sonra kitaplastirilarak sunulmustur. Kitapta, Dordiincii Ordu’ya bagli Hicaz
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Kuvve-i Seferiyesinin Mekke ve Medine’nin elden ¢tkmamasi igin vermis oldugu
miicadele anlatilmaktadir (Deringil, 2019: 195).

Naci Kiciman’in eserleri sadece kitaplarla sinirli kalmamis makaleler de
kaleme almistir. Tim kamu kuruluglart ve calisanlarinin gorev ve yetkileri,
faaliyetleri iizerine i¢ ve dis gelismeleri ele alarak inceleyen Tiirk Idare Dergisi,
1928 yilinin Nisan ayinda ilk sayisim cikarmistir (Ozsen, 1988: 31). Bu dergide
Naci Kiciman’in miilki idare iizerine 1929-1936 yillar1 arasinda yazdigi 43
makalesi bulunmaktadir (Eksi, 2024: 245-247).

1931 ve 1955 yillar1 arasinda Miilkiye Talebe Cemiyeti tarafindan Miilkiye
Mektebi Mecmuasi adiyla aylik olarak g¢ikartilan sonrasinda farkli isimler ile
anilan ve 1937°de Siyasi Ilimler Mecmuasi adiyla yaym hayatina devam eden
dergide, Mekteb-i Miilkiye hocalarinin idari, mali, siyasi ve iktisadi alanlarda
yazdiklar1 makaleler yer almistir (Hakli, 2015: 105). Akademik yaym orgam
olarak donemin en revacta dergisi olan Siyasi ilimler Mecmuasi’nda da Naci
Kiciman’in yazilarina yer verilmistir. Dergide 1932-1933 yillarinda Tiirk Mahalli
Idareleri iizerine 5, Belediye Kanunu ve esaslari iizerine 7 makale olmak iizere
toplam 12 makalesi yaymlanmistir (Eksi, 2024: 248).

Imtiyaz sahibinin Belediyeler Bankasi, yazi isleri miidiiriiniin Alaettin
Cemil Topgubasioglu’nun genel nesriyat editdriiniinse Naci Kiciman’in oldugu
Belediyeler Dergisi 1935 yilinin haziran ayindan, 1942 yilinin mayis ayma kadar
toplam 81 sayr yaymlamistir (Karayaman, 2019: 47-52). Kiciman’in
belediyecilik iizerine kaleme aldigi 13 makale 1935-1941 yillar1 arasinda
derginin ilk 16 sayisinda yayinlanmistir (Eksi, 2024: 249).

Belediyeler Dergisi’nin devami niteliginde olan 1945 yilinda yayin
hayatina baslayan ve kurucu iiyeleri arasinda Naci Kiciman’in da oldugu iller ve
Belediyeler Dergisinde de yazara ait 1945-1946 yillar1 arasinda yayinlanmig 5
makalesi mevcuttur (Eksi, 2024: 250). Bu makaleler incelendiginde donemin
ruhuna uygun olarak iki kutuplu diinyanin Anglosakson tarafina meyil edildigi
anlasilmaktadir. ‘Belediye lktisat Faaliyetinde Ingiliz Amerikan Sistemi’,
‘Birlesik Amerika’da Belediye (1-2)’, ‘Ingiltere’de Belediye’ gibi alt1 aylik siire
zarfinda seri yazilarin kaleme alindig1 goriilmektedir (Avaner, 2020).

Sonug¢

Osmanli Devleti’nin mirasi iizerine insa edilen modern devlet olma bilinciyle
hareket eden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hizli, verimli ve iktisadi ¢oziimler iireten
bir kamu yoOnetimi ve idari ¢alisma diizeni olusturma c¢abasi 1950 yilina kadar
stirmiistiir. Bu donemde milli kimligi insa etmeye, demokratik diizeni
kaniksatmaya ve huzur ile giiven ortami saglamaya yardimci olmakla miikellef
olan valilerin kamusal alandaki statii ve gorev gilivencesi kapsaminda gorev ve
yetkileri yeniden diizenlenmistir. 1921 Teskilat-1 Esasiye’den itibaren miilki
idaredeki yasal diizenlemeler 1926’daki 788 sayili, 1929°daki 1452 sayil,
1930°daki 1700 sayil1, 1931°deki 1851 sayili, 1939°daki 3656 sayili, 1942°deki
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4178 sayili, 1946’daki 4805 sayili ve 1947°deki 4980 sayili kanunlar valilerin
kidem ve maaslarinin belirlenmesinde kistas olmustur. Bu diizenlemeler mevcut
sartlar1 iyilestirmeyi amaglamistir. Erken Cumhuriyet doneminde valilerin
konumu geregi 6zel statilye sahip olmasindan dolay1 atanmasi, ceza ve izin,
gorevden alinmasi, emekliye sevki gibi konular rasyonel devlet anlayisina uygun
olarak yasal diizenlemeler cercevesinde giivence altina alinmistir. Bu
diizenlemeler donemin sartlari, iilkenin iktisadi, sosyal ve siyasal durumu goz
ontinde bulundurularak gerceklestirilmistir. Atatiirk doneminde goriilen nispeten
iyi olan gayri safi milli hasiladaki refah diizeyi kinci Diinya Savas: ile birlikte
yerini yiliksek enflasyona, hayat pahaliligina, diisiik gelire birakmigtir. Yiiksek
enflasyon altinda ezilen devlet memurlar arasinda en iist maas bareminde yer
alan valiler yasal prosediiriin uzun ve yavas islemesi ile tatbikinde kalifiye memur
sinifinin bulunmamasi, liyakat usulii atamalarin yetersizligi gibi nedenlerden
otiirli yapilan eksik ya da hatali olarak gordiikleri durumlart diizeltmek igin idari
mahkemelere bagvurarak hak arayisina gitmislerdir. Bu valilerden biri olan Naci
Kiciman da derecelendirmedeki yeri iizerinden kidem tazminati, emekliye
sevkinin saglik sorunlart nedeniyle kullandig1 izindeyken gerceklesmesi
sebebiyle haklarinin iadesi ve tazminat talebiyle Danistay’a dava agmuistir.
Danistay’da goriilen davada valilerin 6zel statiisiine vurgu yapilmis ve emekliye
sevk konusunda ilk alman kararin gegerli oldugu, emekliye sevkten sonra
Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan atamanin emekliyi istihdam olarak
nitelendirilebilecegi ifade edilmistir. Naci Kiciman’in kidem ve maasinin Isparta
Valiliginden emekliye sevki ile gerceklestigi bu ilk karara gore yasal islem
yapilmas1 gerektigi karar1 alinmigtir. Kiciman’in davasinda Danistay’in emekliye
sevkinin gergeklesmesinden sonra yapilan atamanin emekli istihdami olarak ele
almasi, emsal karar niteliginde olmus ve kendisi gibi emekliye sevkte yasal hak
arayisinda olan valilerin davalarinda gerekgeli karar olarak agiklanmgtir.
Emekliye sevk ve kidem i¢in agilan iki dava nedeniyle sicili yeniden incelenmis,
Kiciman’in ise baglama ve ayrilma tarihleri, aldig1 maas gibi konular yeniden
degerlendirilmis, bu c¢ercevede yanlis ve eksik yapilan hesaplamalar
diizeltilmistir. Sonug olarak erken Cumhuriyet déoneminde modern bir hukuk
devleti anlayis1 ile merkeziyet¢i bir kurumsallasma amaci sonucunda idari
teskilatlanma {izerine yapilan yasal prosediirlerin uzun siirmesi, kalifiye memur
yetersizligi, liyakatsizlik gibi sorunlardan dolayi kidem ve maas tablosu yeniden
diizenlenmis ve dogrulugu tasdik edilmek zorunda kalinmistir. Melih Cevdet
Anday’in 1946 yilinda kaleme aldigi memurlarin kidem ve tazminat sorununu
yansittigi “Barem Kanunu” meselesi valilerin de mesleki kariyerlerindeki 6nemi
nedeniyle idari davalarda hak arayigina girmelerine sebep olmustur. Kidem ve
derecelendirme yonetimi ile alinan maasin emeklilikte alinan aylifa yansimasi
gercegi Basbakanlik ve I¢islerine agilan davalar yiiziinden hukuki prosediirler ile
ilgilenen miilki idare amirleri, demokratik merkeziyet¢i yapiyr ve inkilaplari
halka pekistirmek, huzur ve gliven ortamimi saglama gorevini yerine getirme de
zorlanmustir.
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Erken Cumhuriyet donemini inceledigimizde Kiciman’in miilki idare amiri
olarak atama siirelerindeki kisalik, kaymakam ya da vali olarak bulundugu il ve
ilgedeki sorunlara yonelmede ve kalict ¢ézliimler sunmasinda kendisini yetersiz
birakmistir. Ayrica Naci Kasif Kictman’in genel saglik sorunlarinda yapilan
tedavileri sonrasindaki atamalarin sicak ve diisiik rakimli sahil kenarlarina
yapilmas1 yoniindeki isteginin, bu donemde miilkiye mezuniyetinden gelen idari
amir sayisindaki azlik nedeniyle gérmezden gelindigini géstermektedir.

Bu doénemde wvalilerin izin konusunda cok biiyiik sorunlar yasamadigi
anlasilmaktadir. Kiciman, 1947 yilinda emekli oluncaya kadar ¢esitli nedenlerle
13 ay, 93 gilin izin kullanmistir. Erken Cumhuriyet déneminde yapilan
diizenlemeler bu donemin sartlarina gore sekillenmis ve uygulamada yine
donemin kosullarina bagli olarak hatali ya da eksik isleyisler olsa da miilki
idarede ve idareciler i¢in yapilan kanunlar modern hukuk devleti anlayisiyla
demokratik iilke geregi olarak ele alinmistir. Siyasi otorite tarafindan atanan
valilerin bagli bulunduklar1 kurumlara dava agmasi ve sonrasinda statii ve
sayginliklarinda herhangi bir kayba ugramadan ast-iist iliskilerine devam etmeleri
de bu donemde rasyonel bir bakis agisiyla devletin yonetildigini ve baba figiirii
ile devletin ele alindigini ortaya koymaktadir.

Asker, biirokrat, miilki idare amiri olan Naci Kiciman’in kitap ve
makalelerini genel olarak ele alindiginda kamu yonetimi disiplini iizerine
yogunluk kazandigi goriilmektedir. Mahalli idareler ve belediyecilik iizerine
kaleme aldig1 yazilar ile donemin genel 6zelliklerine 11k tutmasinin yani sira
cagdas1 llkeler ile karsilagtirmalar yaparak konulara egilmesi ve katildig
uluslararasit kongrelerde edindigi deneyimlerini eserlerine aktarmasi, Kiciman’1
donemin meslektaslarindan ayiran dikkat ¢ekici bir 6zellik olmustur. Kiciman,
almis oldugu egitimin yansimasi olan eserlerinin disinda, C6/ Kaplani lakabiyla
anilan Fahreddin Pasa’nin yaveri olarak, Hicaz’da verilen destansi miicadeleyi,
sadece resmi belgelere dayali degil ayn1 zamanda yasanilanlarin basarili bir
sekilde aktaricisi olarak da taninmaktadir. Drdiincii Ordu’da gorev yapan 6nemli
komutanlardan Cemal, Fahreddin ve Ali Fuad pasalara atifta bulunmasi ve Arap
Isyani, kiiltiirii gibi konulara deginmesi tarih alaninda nemli bir basucu kaynak
eseri olmasini saglamistir. Kiciman’1n, 33 yillik faal yasamina sigdirmis oldugu
bu eserlerin akademik alana katkilar1 gézden kacamayacak kadar biiyiikk ve
o6nemli bir nitelige sahiptir.
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Calismada Yer Alan Anayasalar, Yasalar ve Diger Hukuki Diizenlemeler Listesi

1864 Vilayet Nizamnamesi.

1913 idare-i Umumiyet-i Vilayet Kanunu Muvakkati.
1921 Teskilat-1 Esasi Kanunu.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu.

1929 788 Sayili Memurin Kanunu.

1929 Devlet Memurlarinin Maasatinin Tevdi ve Teadiiliine Dair Kanunu.
1929 1452 Sayili Kanun.

1929 1476 Sayili Kanun.

1930 1700 Sayili Dahiliye Memuru Kanunu.
1930 1689 Sayili Tekaiit Kanunu.

1939 Barem Kanunu.

1942 4178 Sayili Kanun.

1946 4805 Sayili Kanun.

1947 4980 Sayili Kanun.

1947 1811 Sayili Kanun.

Calismadaki Yer isimleri Listesi
Adapazari.

Akka.

Ankara.

Bolu.

Briiksel.

Canakkale.

Diyarbakir.

Hicaz.

Istanbul.

Gebze (Gekboze).

Gonen.

Gorele.

Trabzon.


https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc004/kanuntbmmc004/kanuntbmmc00400788.pdf
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Tura.

Seydibesir.

Siirt.

Sinop.

Sivas.

Yenbegulbahir.

Calhismadaki Kurum isimleri Listesi
Bagbakanlik.

Dabhiliye Vekaleti.

Danistay Ikinci Dairesi.

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii.
Maliye ve Nafia Dairesi.

Matbuat Umum Midiirligi.
Sayistay.

Sthhat ve I¢tima1 Muavenet Vekilligi.
Suray-1 Devlet.

Calismada Yer Alan Sahislarin Listesi
Mustafa Kemal Atatiirk.

Ali Fuat Pasa.

Altiok, Mithat.

Aksoy, Halit.

Alatag, Ahmet, Hulusi.

Adil, Muslihiddin.

Biren, Mehmet, Tevfik.

Cemal Pasa.

Fahrettin Pasa.

Cagpar, izzettin.

Cakmak, Fevzi.

Ertan, Behget.

Kasif, Ahmet.

Kiciman, Naci Kasif, Mehmet.
Oncel, Talat.

Oney, Sabri.

Saragoglu, Stikrii.

Saydam, Refik.

Tekeli, Ziya.

Tirel, Faik.

Uster, Nesat.



